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I.ZAVERECNA ZPRAVA O HODNOCENI DOPADU REGULACE
PODLE OBECNYCH ZASAD - VIZ. PRILOHA

IL NAVRH,VEC,NEHO RESENI - VECNY ZAMER ZAKONA O
ZAJISTENI PRAVNI POMOCI

1. U¢el a piredmét zakona

Utelem zakona je vytvofit systém poskytovani pravni pomoci a zabezpeéit jeji
poskytovani v rozsahu, ktery je dale stanoven timto zdkonem, fyzickym osobam a
pravnickym osobam, které nejsou zalozeny za ucCelem podnikani, které v disledku své
materialni potfebnosti nemohou vyuZzivat pravni sluzby k tomu, aby mohly fadné uplatnit a
ochranit sva prava (dale v textu téz ,,Zadatel o pravni pomoc*).

Tento zakon stanovi podminky, pfi jejichz splnéni bude zadateli poskytnuta pravni
pomoc, postup zadatelli o pravni pomoc a piislusnych organti v fizeni o naroku na ptiznani
pravni pomoci, registr poskytovatelli pravni pomoci a podminky pro zapsani osob do tohoto
registru. Prestoze je stat tim, kdo tuto pravni pomoc hradi, neodpovida za skodu zplsobenou
zadateli poskytovatelem pravni pomoci.

2. Zakladni pojmy
2.1 Pravni pomoc

Pravni pomoci se rozumi poskytovani pravnich sluzeb osobé opravnéné podle tohoto
zékona v souvislosti s uplatiiovanim jejich prav, jakoz i hrazeni (UpIné nebo caste¢né) naklada
spojenych s poskytnutim téchto sluzeb.

Tyto sluzby zahrnuji zejména pravni poradenstvi, pomoc v mimosoudnich fizenich,
sepisovani podani na soudy a organy vetejné spravy, zastupovani v fizeni pred soudy a organy
vetejné spravy a konani tikont s tim souvisejicich.

Oduvodnéni: V ramci koncepce tohoto zdakona se vychazi z odlisné definice pravnich sluzeb,

nez kterou obsahuje napriklad zakon o advokacii, a to cisté pro potieby tohoto zdkona.
Duvodem je zejména omezeni poskytované pomoci z pohledu navrhovaného zakona.

2.2 Urovné poskytované pravni pomoci

= Zakladni pravni pomoc (zékladni Urovenn pravni pomoci) — zékladni pravni pomoc
spociva v sepisovani listin a v poskytovani pravnich porad a konzultaci sméfujicich
k nalezeni nejvhodnéjSiho postupu k uplatnéni a ochrané prav zadatele mimo nebo
pfed zahajenim soudniho nebo jiného pravniho fizeni.

= Rozsifena pravni pomoc (rozsifend uroven pravni pomoci) — spociva v zastupovani
v fizeni pfed soudy nebo jinymi organy (napiiklad ve spravnim fizeni, pfi mediaci,
v rozhod¢im fizeni, fizenim pfed organy samospravy atp.).

2.3 Oblasti poskytovani pravni pomoci

Pravni pomoc bude poskytovana



= v zakladni drovni ve vSech oblastech prava, které¢ jsou soucasti pravniho fadu CR.

Odiivodnéni: Lze predpoklidat, Ze omezeni poradenstvi na urcité oblasti (¢i vymezeni
nekterych oblasti, na které se pravni pomoc nebude vztahovat) postrada smysl vzhledem ke
komplexite pravniho rdadu. Nelze vymezit a priori oblast, ktera by nemohla byt dotcena
urcitym pripadem. Proto i pripady spadajici do obchodniho prava, ¢i pripady osobnostnich
prav neni zadouct z této oblasti vyloucit. Obvykle je jednim z kriterii poskytnuti pravni pomoci
i vyznam pravni pomoci pro zadatele a pomer k pripadnym predvidanym ndkladiim. Proto se

vevr

subjektovym.

= vrozSifené urovni ve vSech fizenich, kterd lze podiadit pod ¢l. 37 odst. 2 Listiny
zékladnich prav a svobod, tzn. nejen na fizeni pfed soudy, ale i zejména na fizeni pred
vSemi organy ¢innymi v trestnim fizeni, jakoz i na fizeni pied jinymi statnimi organy ¢i
organy vetejné spravy, rozhod¢imi soudy dle zdkona ¢. 216/1994 Sb., o rozhod¢im fizeni
a vykonu rozhod¢ich nélezli, ve znéni pozd¢jSich pravnich ptedpist, ¢i v piipade tzv.
mediace.

2.4 Prijemce pravni pomoci

Za ptijemce pravni pomoci se bude povazovat kazda fyzickd nebo pravnicka osoba,
kterd splni podminky pro pfiznani pravni pomoci dle tohoto zdkona. Pomoc se neposkytne,
méela-1i by byt poskytnuta v souvislosti s podnikanim piijemce.

3. Poskytovatelé pravni pomoci a podminky pro zapis do registru
poskytovateli pravni pomoci

3.1 Poskytovatelé pravni pomoci

Pravni pomoc podle tohoto zdkona budou poskytovat subjekty zapsané do registru
poskytovatelli pravni pomoci (dale jen ,,registr*), ktery povede Ministerstvo spravedInosti.

Do registru budou na svou Zadost zapsani:
= advokati;

= jiné osoby, které vykonavaji specializované pravni poradenstvi podle zvlastnich zakont
(naptiklad patentovi zastupci, dafiovi poradci nebo notéfi.);

= nevladni neziskové organizace a

= vysoké Skoly poskytujici vzdélani v magisterském studijnim programu pradvo a pravni
véda (dale jen ,,vysoké Skoly®).

Do registru budou povinné (bez zadosti) zapsani:

= advokatni koncipienti, justi¢ni ¢ekatelé, pravni cekatelé a notarsti cekatelé.

3.2 Podminky pro zapis do registru
Advokati

Kazdy advokat mize pozadat o zapis do registru. V této zadosti miize stanovit pravni
specializaci a ¢asovy rozsah poskytovani pravni pomoci. V opa¢ném piipadé se ma za to, ze



poskytuje pravni pomoc bez omezeni. Advokat mize byt zapsan pouze pro poskytovani
zédkladni a rozsifené pravni pomoci.

Jiné osoby, které vykonavaji specializované pravni poradenstvi podle zvlastnich zakonu

Jiné osoby, které¢ vykondvaji specializované pravni poradenstvi podle zvlastnich
zakont (naptiklad patentovi zastupci, danovi poradci nebo notafi), mohou pozadat o zapis do
registru pouze s pravni specializaci souhlasici s ¢innosti jim svéfenou zvlastnim zadkonem.
V zadosti mohou stanovit ¢asovy rozsah poskytovani pravni pomoci. Tyto osoby mohou byt
zapsany pro poskytovani zédkladni nebo zakladni a rozsitené pravni pomoci.

Nevladni neziskové organizace a vysoké Skoly

Nevladni neziskové organizace a vysoké Skoly mohou pozadat o zapis do registru
pouze s pravni specializaci odpovidajici predmétu jejich ¢innosti. V zadosti mohou stanovit
casovy rozsah poskytovani pravni pomoci. Nevladni neziskova organizace miize byt zapsana
pro poskytovani zakladni nebo zakladni a rozsifené pravni pomoci. Vysoka skola mize byt
zapsana pouze pro poskytovani zakladni pravni pomoci.

Tyto subjekty jsou povinny zajistit vykon pravni pomoci svym zaméstnancem, ktery

ma uplné pravnické vzdélani nebo alesponi zajistit nad vykonem pravni pomoci dle tohoto
zakona systematicky dozor zaméstnancem ¢i osobou v obdobném poméru, kterda ma uplné
pravnické vzdélani.
Odiivodnéni: Rozsireni pravni pomoci i na nevladni neziskové organizace odiivodnuje jejich
vynikajici orientace v okrajovych sporech, jejichz cetny vyskyt je sledovin zejména mezi
osobami potencidlné opravnenymi podle tohoto zakona. V tomto pripadé se vzhledem
k financovani pravni pomoci neda hovorit o podnikani, a tedy nejde o zdsah do prdva
subjektii opravnenych poskytovat pravni sluzby soustavné a za uplatu. Nepredpokldada se, zZe
by zahrnutim nevladnich neziskovych organizaci a vysokych skol doslo k dotceni § 26
obcanského soudniho rddu.

A4

Advokatni koncipienti, justicni ¢ekatelé, pravni ¢ekatelé a notarsti ¢ekatelé

JOA%

Advokatni koncipienti, justicni Cekatelé, pravni ¢ekatelé a notaisti Cekatelé jsou do
registru zapisovani povinné a pouze pro poskytovani zakladni pravni pomoci, a to okamzikem
zapsani do prislusného seznamu cekateld. Tito poskytovatelé mohou poskytovat pravni
pomoc nejvyse do 200 hodin za rok. Tato pomoc je formou piipravy na vykon budouci
profese.

Pojisténi poskytovatelii pravni pomoci pro pripad odpovédnosti za Skodu zpisobenou
pri poskytovani pravni pomoci

Poskytovatel pravni pomoci je povinen pred zapocetim své Cinnosti uzaviit pojistnou
smlouvu pro pfipad odpovédnosti za Skodu zplsobenou pii poskytovani pradvni pomoci,
pokud jiZ neni pojistén pro tyto pfipady podle zvlastniho zakona (napt. advokati). Toto
pojisténi musi byt sjedndno po celou dobu, po kterou poskytuje pravni pomoc podle tohoto
zékona. Poskytovatel pravni pomoci je povinen do 15 dnii ode dne uzavieni pojistné smlouvy
zaslat jeji ufedné ovétenou kopii registrujicimu organu.



Odivodnéni: Je nepostradatelné zajistit ochranu prdav osob, kterym se poskytuje pravni
pomoc. V pripade nespravného postupu ¢i protipravniho jednani je nutné hradit Skodu timto
zpusobenou. Proto je nezbytné, aby poskytovatelé byli pro tyto pripady pojisteni. Vzhledem
k tomu, ze advokati (a jiné obdobné profese) jsou pojisténi ze zvlastnich pravnich predpisii,
toto ustanoveni na né nedopada.

4. Zapis do registru poskytovateli pravni pomoci, zména zipisu a
vySkrtnuti z registru poskytovateli pravni pomoci

O zapisu poskytovatele pravni pomoci do registru bude rozhodovat Ministerstvo
spravedlnosti ve spravnim fizeni. Ministerstvo spravedlnosti rozhodne o zapisu do registru,

jestlize poskytovatel pravni pomoci splni podminky stanovené zdkonem pro tento zépis.
Registrace je neprevoditelna.

Ministerstvo spravedlnosti rozhodne o zméné zapisu do registru z vlastniho podnétu
nebo na zadost poskytovatele pravni pomoci.

Ministerstvo spravedlnosti rozhodne o vyskrtnuti z registru, jestlize

= poskytovatel pravni pomoci piestane spliiovat zdkonem stanovené podminky pro zapis
do registru,

= poskytovatel pravni pomoci zavaznym zplisobem porusil povinnost stanovenou timto
zakonem,

= poskytovatel pravni pomoci pozadda o vysSkrtnuti z registru; tato zadost musi byt
podana nejméné 3 mésice prede dnem ukonceni ¢innosti,

= poskytovatel pravni pomoci neptedlozil ve stanovené lhité smlouvu o pojisténi
odpovédnosti za Skodu.

=V piipad¢ advokatl (advokatnich koncipientti) a obdobnych pravnickych profesi:

0 advokatni komora ulozila advokatovi (advokatnimu koncipientovi) jako karné
opatieni docasny zdkaz vykonu advokacie. Toto plati obdobné v ptipadé
obdobnych pravnich profesi.

0 advokat nebo advokatni koncipient byli vyskrtnuti ze seznamu advokati
(advokatnich koncipient). Toto plati obdobné v piipadé obdobnych pravnich
profesi.

0 doslo k pozastaveni vykonu advokacie ¢i obdobnému divodu u obdobnych
profesi.

Ptislusna profesni komora je povinna Ministerstvu spravedlnosti zaslat bezodkladné
udaje vedouci k rozhodnuti o vyskrtnuti z registru.

5. Registr poskytovateli pravni pomoci

Registr poskytovateli prdvni pomoci je veden a spravovan Ministerstvem
spravedlnosti jako vefejny elektronicky registr s ddlkovym piistupem.

Registr je ¢lenén podle obvodl okresnich soudil, podle pravnich specializaci a podle
urovné poskytované pravni pomoci.



Do registru se zapisuje i1 udaj o casovém rozsahu poskytovani pravni pomoci, pokud
ho poskytovatel v zadosti o zapis do registru uvedl.

Zménu kteréhokoliv ztdaji zapisovanych do registru je poskytovatel povinen bez
zbyte¢ného odkladu ozndmit Ministerstvu spravedlnosti.

6. Priznani zakladni pravni pomoci
6.1 Postup a rozhodovani o pfiznani zakladni pravni pomoci

Poskytovatel zakladni pravni pomoci je povinen na zadost fyzické nebo pravnické
osoby poskytnout zakladni pravni pomoc, pokud tato osoba zjednodusenym zptisobem dolozi,
ze jeji majetkové a prijmové poméry odiivodnuji zajisténi zakladni pravni pomoci na naklady
statu a nejsou dany divody pro odepteni této pomoci.

Poskytovatel zékladni pravni pomoci muze zadateli odepfit poskytnuti zdkladni pravni
pomoci v piipade€, ze ma v registru uveden Casovy rozsah poskytovani pravni pomoci a tento
rozsah byl jiz piekrocen.

Poskytovatel je povinen Zadateli odeptit poskytnuti zdkladni pravni pomoci v ptipad¢, ze

= nema v registru uvedenou potiebnou pravni specializaci nebo

= neni pojistén.

V ptipadé, ze poskytovatel poskytnuti zakladni pravni pomoci odepie, vyda zadateli
potvrzeni o odepteni zédkladni pravni pomoci. Zadatel je opravnén obratit se v tomto ptipadé
na okresni soud dle mista bydlist¢ nebo sidla zadatele o rozhodnuti o pfiznani zdkladni pravni
pomoci. Toto fizeni je dale vedeno, vyjma zjednodusené¢ho prokdzani majetkovych ¢i
ptijmovych pomért, jako fizeni o pfiznani rozsifené pravni pomoci.

V ptipadé, Ze poskytovatel odepte poskytnout zdkladni pravni pomoc neoditvodnéné,
jedna se o poruseni povinnosti dle tohoto zakona, které bude sankcionovano.

Poskytovatel zdkladni pravni pomoci miize za poskytnuti pravni pomoci vybirat regulacni
poplatek, ktery je stanoven ve vySi poloviny Sazby mimosmluvni odmény za jeden ukon
pravni sluzby z tarifni hodnoty do 500 K¢ (§ 7 vyhlaSky Ministerstva spravedlnosti €.
177/1996 Sb.). Tento poplatek je pfijmem poskytovatele pravni pomoci. Tento poplatek vSak
nelze vybirat za pravni konzultace a pravni poradenstvi neptesahujici 45 minut.

Odivodneéni: Poplatek za poskytnuti pravni pomoci predstavuje urcitou bariéru proti
zneuzivani pravni pomoci. Dochdzi tim k cdastecnému poprent ,, bezplatnosti“ pravni pomoci,
avsak je nutno pripomenout, ze tento poplatek je pouze fakultativni a poskytovatel sam miize
rozhodnout, Ze tento poplatek nevybere.

6. 2 Zjednoduseny zpusob prokazani majetkovych a prijmovych pomérii:

Za zjednoduseny zplisob prokazovani majetkovych a piijmovych pomért Zadatele bude
zékon povazovat napf.:

= doklad o pfijmu zadatele za posledni tfi mésice (Sest mésicit),

= prokéazani skutecnosti, ze Zadatel spadd do jedné ze zakonem uvedenych socidlnich
skupin a soucasné nedisponuje majetkem, ktery mu umoziuje hradit si pravni pomoc
z vlastnich prosttedki nebo

= Cestné prohlaSeni zadatele, pokud nelze zajistit jiny doklad.
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7. Priznani rozSifené pravni pomoci
7.1 ZAdost o p¥iznani rozifené pravni pomoci

~ v r

Z4dost o piiznani rozsifené pravni pomoci podava Zadatel piislusnému soudu na
formulafi vydaném Ministerstvem spravedlnosti. Soucéasti formulafe jsou informace o
osobnim stavu (jméno, pfijmeni, adresa, rodné c¢islo, pocet lidi zijicich s zadatelem ve
spoleéné domécnosti), pfijem, oznaceni sporu ¢i divodu pro poskytnuti pravni pomoci,
potiebné informace ke zvazeni vécnosti a potencialni uspésnosti sporu, piipadné téz oznaceni
poskytovatele pravni pomoci. Soud, ktery rozhoduje o pfiznani pravni pomoci, si miize
vyzédat dal$i informace, pokud jsou nezbytné pro rozhodovani o pfiznani pravni pomoci.

Zadatel je opravnén zvolit si poskytovatele zapsan¢ho do registru. K tomu potiebuje
souhlas tohoto poskytovatele.

Poskytovatel muZe souhlas odepFit pouze v piipadé, Ze:

= ma v registru uveden ¢asovy rozsah poskytovani pravni pomoci a tento rozsah byl jiz
ptekrocen,

= nema sidlo v obvodu soudu nebo jiného organu, pied nimz je vedeno fizeni, v némz
ma byt pravni pomoc poskytnuta.

Poskytovatel je povinen souhlas odeprit v pripadé, Ze

= nemad v registru uvedenou potiebnou pravni specializaci pro dané fizeni,

= neposkytuje pravni pomoc v rozsifené urovni,

= neni pojisteén,

= poskytovatel neni advokatem a zvlastni pravni predpis stanovi obligatorni zastoupeni
advokatem.

Pokud si zadatel poskytovatele nezvolil, ur¢i mu poskytovatele soud. V takovém ptipadé
soud dba zejména na to, aby k takovému poskytnuti pravnich sluzeb byli poskytovatelé
urcovani rovnomérné, a to i s ohledem na slozitost véci, ve které ma byt pravni pomoc
poskytnuta a sohledem na piipady obligatorniho zastoupeni advokdtem upravenymi
zvlastnimi pravnimi predpisy.

Odiivodneéni: Timto zakonem nelze novelizovat stavajici pravni predpisy, které stanovuji
pravni pomoc, kterou je opravnén poskytnout pouze advokat.

O pfiznani pravni pomoci v rozSifené urovni lze poZadat nejpozdéji do doby
pravomocného skonceni fizeni, ke kterému zadatel pravni pomoc zada.

7.2 Podminky pro priznani roz$ifené pravni pomoci
Soud na Zadost rozhodne o pfiznani rozsifené pravni pomoci, pokud
* majetkové poméry zadatele odiivodiluji poskytnuti pravni pomoci na néklady stétu,
= nejedna se o zjevné bezuspésny spor,
= nejsou divody pro nepfiznani pravni pomoci uvedené nize,

= 7adatel osvEédci existenci pravniho sporu a



= 7adatel prohlési, ze souhlasi, aby byl soud opravnén zjistovat po dobu tii let od pravni
moci posledniho rozhodnuti ve sporu, vnémz byla poskytnuta bezplatnd pravni
pomoc, zda doslo ke zméné jeho majetkovych poméra.

Majetkové poméry Zadatele odiivodiiujici poskytnuti pravni pomoci na naklady statu

Rozsitena pravni pomoc, jsou-li splnény dal§i podminky stanovené timto zdkonem, se

udéli:
= pokud pfijem zadatele nepiekro¢i zdkonem stanoveny ndsobek Zzivotniho minima
rozpocitany na jednotlivé osoby Zijici s nim ve spolecné domécnosti. Pro rozhodnuti o

pfiznéni pravni pomoci na naklady statu je nutné vzit v uvahu, zda zadatel nedisponuje
majetkem, ktery mtize zpenézit.

Odiivodneni: Takové (celkové) majetkové poméry pritom nelze upinat (pouze) ve vztahu k
ucastnikovi, jenz se domdaha priznani rozsirené pravni pomoci, nybrz i k pomérum v jeho
rodiné (napr. k prijmiim a majetku jeho manzela).

JUDIKATURA: Pri rozhodovani o osvobozeni od soudnich poplatkii nelze vychdazet pouze z
mechanického porovnani vyse prijmu a castek stanovenych narizenim vlady ¢. 42/1998 Sb.,
kterym se zvysuji castky Zivotniho minima, aniz by byly vzaty v potaz dalsi skutecnosti, mezi
nimi i realna vyse Zivotnich nadkladii. Objektivni nedostatek financnich prostiedkii se nesmi
stat prekadzkou pristupu k soudu. ...Pri hodnoceni majetkovych poméru je treba prihlédnout
nejen k vysi prijmii a mnozstvi disponibilnich financnich prostredku, ale tez k mozZnosti si tyto
prostiredky opatrit. Soud také ma prihlizet k vysi soudniho poplatku, k nakladim, které si
pravdepodobne vyzada dokazovani, k povaze uplatnéného naroku. (NSS 5 Ads 1/2004 — 63)

Vrchni soud v Praze (¢.j. 9 Cmo 353/2000): Pri hodnoceni majetkovych poméri navrhovatele

je treba prihlédnout nejen k vysi jeho prijmit a mnoZstvi disponibilnich financnich prostredku,
ale téz k jeho moznosti si tyto prostredky opatiit. Pokud nelze dovodit, Zze by navrhovateli
branily v praci zdravotni duvody, nebo ze by byl jako nezaméestnany veden v evidenci
prislusného uradu prace, nelze nemajetnost jako dusledek absence prijmii z pracovniho nebo
obdobného poméru v tomto pripadé uvadet jako ditvod pro osvobozeni od povinnosti platit
soudni poplatky, a tim viastné prenést toto bremeno na stat.

Vrchni soud v Praze (¢.j. 9 Cmo 630/99): Poméry podnikatele by odiivodnovaly osvobozeni i
castecné osvobozeni od soudniho poplatku dle § 138 odst. 1 o.s.F. v tom pripade, kdyby se
takovy ucastnik dostal do tiZive financni situace z divodu tzv. vyssi moci ¢i nepredvidanych
okolnosti, které nemaji svuj piivod v podnikani (napr. Zivelni pohroma nebo odcizeni
ucastnikova majetku,).

= Bez ohledu na majetkovou situaci ¢i ptijmy, pokud je osoba naptiklad
0 osobou v hmotné nouzi — zékon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,
0 prijemcem zakladnich davek socidlniho zabezpeceni,
0 osobou bez domova,

0 osobou, které bylo pfizndno tzv. oddluzeni dle zdkona ¢. 182/2006 Sb.,
insolventni zédkon, ve znéni pozd¢jSich pravnich predpis,
0 zadatelem o udéleni mezinarodnich ochrany.
Oduvodnéni: Tyto osoby jsou nejvice zasaZeny nedostatkem financnich prostredku, pro ktery

si nemohou dovolit pravni pomoc. Vzhledem k tomuto stavu je také prokdzano, ze nedisponuji
prijmem ¢i majetkem, ktery by jim umoznil si pravni pomoc hradit z viastnich prostiedkii.



Zjevné bezuspésny spor

Pii posuzovani zjevné bezspésnosti sporu se piihlédne zejména k tomu, zda pravo
nezaniklo uplynutim ¢asu, nebo se pravo nepromlcelo a nebo zda je zadatel schopen oznacit
dikazy k prokazani svych tvrzeni, které jsou duilezité pro zjisténi skutkového stavu.

Diivody pro nepriznani pravni pomoci
Pravni pomoc se neudéli v ptipadé, ze:

= predmét sporu je nevyznamny pro zadatele, ¢i v ptipadé, kdy je spor presunut z jedné
strany na druhou zejména proto, aby mohla byt vyuzita bezplatna pravni pomoc,

= pravni pomoc je zjevné bezvyznamna v pomeéru k ptinosu, ktery prinese zadateli,

= spor znaci zneuziti prava,

= podstata sporu je zalozena na pfiznaném pravu a je divodné vérit, Ze ucelem ptiznani
bylo ziskani pravni pomoci,

= 7zadatel védom¢e poskytl rozhodujicimu subjektu nespravné tidaje,

= 7adatel brani zji$téni potiebnosti.

JUDIKATURA: III. US 588/2000 Je-li soudem rozhodovino k navrhu vicastnika o osvobozeni
od soudniho poplatku dle § 138 odst. 1 o. s. F., je ucelem tohoto rozhodovani posouzeni
pomeéri ucastnika, jakoz i svévole nebo ziejmé bezuspésnosti pri uplatnovani nebo branéni
prava.

Soud miize rozhodnout o neudéleni pravni pomoci, pokud zadatel disponuje
pravnickym vzdélanim.

7.3 Rozhodnuti o pFiznani roz§irené pravni pomoci

Vécné a mistné piislusny k fizeni o pfiznani rozsitené pravni pomoci je soud, pred
nimzZ je vedeno fizeni, v némz ma byt pravni pomoc poskytnuta nebo okresni soud, v jehoz
obvodu ma sidlo organ, pfed nimz je vedeno fizeni, v némz ma byt pravni pomoc poskytnuta.

Ukony soudu ve vécech fizeni o poskytovani pravni pomoci provadi vys§i soudni
urednik (§ 10 zdkona ¢. 121/2008 Sb., o vysSich soudnich ufednicich). Proti jeho rozhodnuti
lze podat odvolani za stejnych podminek jako proti rozhodnuti piedsedy senatu. Podany
opravny prostiedek se vSak nejprve predlozi predsedovi senatu, ktery o ném rozhodne, ma-li
za to, ze se mu ma zcela vyhovét. Rozhodnuti prfedsedy senatu se povazuje za rozhodnuti
soudu prvniho stupné a lze je napadnout odvolanim (viz. zdkon 121/2008 Sb., o vyssich
soudnich ufednicich). Nezamitne-li procesni soud zadost o zajiSténi pravni pomoci, rozhodne,
ze pravni pomoc se udéli; toto rozhodnuti nemusi byt odivodnéno a nejsou proti nému
piipustné opravné prostredky.

Odiivodnéni: Soudy se jevi jako nejvhodnéjsi alternativou pro rozhodovani o udéleni pravni
pomoci (v zakladni i rozsirené urovni). Jednak na urovni okresnich soudi predstavuji
relativné dostupny prvek a také predstavuji zdaruku nestranného a odborného posouzeni
pripadu. Lze prisvedcit namitanému vzrustu agendy, coz je kompenzovano hospodarnosti
takového systému oproti jinym. Soucasné jako nesystematické se jevi rozhodovani o pravni
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pomoci subjektem, ktery vede prislusné rizeni (spravni organy, rozhodci soudy atp.), nebot by
dochazelo k tristént systéemu a nelze zarucit takovou uroven, jakou poskytuji soudy.

~rw

Soud rozhodne o pfiznani rozsifené pravni pomoci bezprostiedné, pokud je na zaklade
dodanych daji schopen urcit, zda jsou splnény podminky pro jeji pfiznani, nejdéle vSak do
15 dnid ode dne doruceni uplné zadosti. Pokud je zadost o pfiznani neuplnd, vyzve zadatele o
doplnéni, k cemuz mu poskytne pfimétenou lhitu.

Soud je opravnén nafidit ve véci Ustni jednani, pokud to povazuje za ucelné pro uréeni
potfebnosti pfiznani pravni pomoci. Pro ucely rozhodnuti maji opravnéné subjekty piistup
k udajim prokazujicim divodnost poskytnuti pravni pomoci na naklady statu.

Rozhodnuti o ptfiznani pravni pomoci obsahuje:
= oznaceni pfijemce,

= oznaceni urovné€ poskytované pravni pomoci, ptipadné fizeni, v némz se pravni pomoc
poskytne,

= oznaceni poskytovatele,
= osvobozeni od soudnich poplatkd,

= osvobozeni od povinnosti sloZit zalohu na naklady dikazu (§ 141 odst. 1 OSR) a
povinnost nahradit statu naklady, které platil (§ 148 odst. 1 OSR).

Odiivodneéni: Mélo by dojit ke sjednoceni ditvodii pro prominuti soudnich poplatkii dle § 138
obcanského soudniho rdadu. Toto ustanoveni vSak nedopada na moznost osvobozeni od
soudnich poplatkii primo ze zdkona podle zdakona o soudnich poplatcich ¢i zdkona o
spravnich poplatcich. Do této skupiny legalniho osvobozeni mohou spadat i subjekty, které
nespadaji do kategorie subjektu, kterym bude poskytnuta pravni pomoc na ndklady statu.
Osvobozeni od soudnich poplatkii ve vécech stanovenych v § 11 zdakona o soudnich poplatcich
neni rozhodnutim dotceno.

7.4 Rozhodnuti o nepfiznani roz§irené pravni pomoci

Rozhodnuti o nepfiznani pravni pomoci musi byt nalezit¢ odiivodnéno. Samotnym
rozhodnutim o nepfiznani bezplatné pravni pomoci se neodepira moznost uplatnéni
hmotnépravniho naroku plynouciho at’ ze smlouvy, ptipadné ze zdkona ¢i z civilniho deliktu v
obc¢anském soudnim fizeni atp.

7.5 Rozhodnuti o povinnosti opravnéné osoby nahradit stitu zcela nebo zéasti naklady,
které stat vynalozil na ji dosud poskytnutou rozsifenou pravni pomoc

Soud i bez navrhu rozhodne, ze opravnéna osoba je povinna nahradit statu zcela nebo
z¢asti naklady, které stat vynalozil na ji dosud poskytnutou rozsifenou pravni pomoc, pokud
zjisti, ze

e v dobé podani Zadosti o pfiznani rozsifené pravni pomoci nebyly splnény podminky
pro jeji pfiznani proto, ze v Zadosti opravnéna osoba uvedla nepfesné nebo nespravné
udaje, nebo

e financni a socidlni poméry opravnéné osoby se podstatné zmenily, zejména v disledku

I~y

uspéchu ve sporu, v niz ji byla poskytnuta bezplatna pravni pomoc.

Pravni moci tohoto rozhodnuti soudu
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e zanika povinnost statu platit nadklady na pravni pomoc poskytnutou opravnéné osob¢,
e zanikd osvobozeni od soudnich poplatkd.

O povinnosti k ndhradé nakladi lze rozhodnout nejpozdéji do 3 let od pravni moci
posledniho rozhodnuti ve sporu, v némz byla poskytnuta bezplatna pravni pomoc, vcetné
rozhodnuti v navazujicim fizeni.

Odiivodneéni: Dle stavajici judikatury je mozne pozadovat vrdceni statu doposud vynaloZenych
prostiredkii na zajisténi pravni pomoci. Ovsem, pokud byly pomery Zadatele radné zjistény a
nedoslo k jejich zmene, nelze jednou priznanou pravni pomoc odejmout proto, ze soud zmeni
hodnoceni téechto pomeru. (Nejvyssi soud SR — 1 Cz 18/71). Pro odejmuti proto musi existovat
objektivni ditvody stanovené v podminkach pro udélent pravni pomoci na naklady statu.

JUDIKATURA: O predpokladech pro osvobozeni od soudnich poplatkii ve smyslu § 30 odst.
1, odst. 2 o. s. I. nemuize byt reci, jestlize diive priznané osvobozeni bylo podle § 138 odst. 1,
odst. 2 o. s. 7. odnato a zruSeni rozhodnuti o ustanoveni zastupce je toho jen disledkem, nic
nebrani, aby toto usnesent bylo prijato i v odvolacim Fizeni. (sp. zn. III. US 764/07)

7.6 Nahrada naklada rizeni

Pokud soud rozhodne o tom, Ze ten, kdo poziva pravni pomoci na ndklady stditu ma
povinnost hradit ucelné vynaloZené naklady uspesné protistrané, je povinnym z tohoto vztahu
stat.

Odiivodneni: Vzhledem k tomu, Ze nelze naklady v téchto pripadech prenést na protistranu,
ktere nebyla poskytnuta pravni pomoc na naklady statu, je nutné, aby povinnym byl v tomto
pripadé stat. Moznym zneuzitim tohoto ustanoveni brani nékteré z podminek pro priznani
pravni pomoci, a to vylouceni zneuzivani prava ¢i zjevné bezuspésnosti uplatiovani prava.

V pfipadé€, Ze v soudnim fizeni uspéje piijemce pravni pomoci, je povinna hradit
naklady strana netspé$nd. V tuto chvili je pfijemcem téchto nakladi poskytovatel pravni
pomoci. V tomto pfipad€ nema narok na vyplatu tthrady nakladd na statu.

8. PfredbéZné poskytnuti pravni pomoci

Zadatel, u néhoz hrozi nebezpegi prodleni, mize pozadat soud o predbézné poskytnuti
pravni pomoci. O piedbézném poskytnuti pravni pomoci se rozhodne bez zbytecného
odkladu, zejména s ohledem na typ pfisluSného fizeni, pro néz se prdvni pomoc ma
poskytnout, a to i pfed rozhodnutim o naroku na pfiznani pravni pomoci. Rozhodnuti o
predbézném poskytnuti pravni pomoci musi obsahovat také pouceni o moznosti dodatecného
vyuctovani nakladd pravni pomoci v ptipadé, ze zadatel nespliiuje podminky pro piiznani
pravni pomoci.

9. Financovani sytému poskytovani pravni pomoci
9.1. Zakladni pravni pomoc

Zakladni pravni pomoc nebude statem hrazena, bude poskytovana na naklady
poskytovatele.

4

9.2 RozSifena pravni pomoc
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Odmény ustanovenych zastupct a jejich hotové vydaje v rozsifené pravni pomoci
bude hradit stat v rdmci rozpoctové kapitoly Ministerstva spravedlnosti, ptip. rozpoctovych
kapitol jinych pfislusnych ustiednich organt statni spravy (napf. v piipadé ustanoveni
zastupce ve spravnim fizeni). Tyto odmény ustanovenych zastupcl (vSech, nejen advokatl)
budou hrazeny ve vysi stanovené vyhlaskou Ministerstva spravedlnosti. Tato vySe bude
stanovena ve vyS$i poloviny mimosmluvni odmény, jejiz vySe je uvedena v oddilu druhém
zakona €. 177/1996 Sb., o odménéch advokat a ndhradach advokatii za poskytovani pravnich
sluzeb (advokatni tarif).

V piipadé, ze v soudnim fizeni uspéje piijemce pravni pomoci, je povinna hradit ndklady
strana neUspéSnd. V tuto chvili je pfijemcem téchto ndkladl poskytovatel pravni pomoci.
V tomto piipadé nema narok na vyplatu thrady nakladi od statu.

9.3 Dotace z verejnych rozpocti

Z vetejnych rozpoctii mohou byt poskytovany tucelové dotace k financovani béznych vydaji
souvisejicich s poskytovanim zdkladni pravni pomoci poskytovatelim pravni pomoci, ktefi
jsou zapsani v registru. Na poskytnuti dotace neni pravni narok.

10. Mlcenlivost

Poskytovatelé pravni pomoci a jejich zaméstnanci jsou povinni zachovavat ml¢enlivost o
udajich tykajicich se osob, kterym je poskytovana pravni pomoc, které se pii své ¢innosti
dozvédi, neni-li dle stanoveno jinak. Tato povinnost trva i po vyskrtnuti z registru nebo po
skonceni pracovniho vztahu. Povinnosti zachovavat ml¢enlivost mohou byt osoby uvedené ve
vete prvni zproStény pouze tim, v jehoz z4jmu tuto povinnost maji, a to pisemné s uvedenim
rozsahu a ucelu.

Zobecnéné informace a souhrnné tidaje, které poskytovatelé pravni pomoci ziskaji pii své
¢innosti, mohou byt bez uvedeni konkrétnich jmennych udaji vyuzivany poskytovatelem
pravni pomoci nebo jeho zaméstnanci pii védecké, publikaéni a pedagogické ¢innosti, nebo
Ministerstvem spravedlnosti pro analytickou a koncep¢ni ¢innost.

Mlcenlivost advokati (a obdobnych pravnich profesi) je stanovena ptisluSnymi profesnimi
pravnimi pfedpisy a neni timto zdkonem nijak dotCena.

11. Kontrola
11.1 Kontrola poskytovatelii pravni pomoci, ktefi jsou advokaty

Kontrolu poskytovani pravni pomoci v ptipadé advokati zapsanych v registru provadi
Advokatni komora v rozsahu stanoveném zadkonem o advokacii, pfislusSnymi vyhlaskami a
stavovskymi pfedpisy. V ptipadé obdobnych profesi se postupuje obdobné.

11.2 Kontrola poskytovatelti pravni pomoci, ktef'i nejsou advokaty

Kontrolu ostatnich osob zapsanych v registru poskytovateli pravni pomoci vykonava
okresni soud, v jehoZ obvodu ma poskytovatel sidlo a Ministerstvo spravedlnosti.
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Pro potieby kontroly vede kazdy poskytovatel pravni pomoci zapsany v registru
evidenci poskytnuté pravni pomoci. Ta obsahuje identifika¢ni tidaje Zadatele o pravni pomoc
a druh poskytnuté sluzby a jeji rozsah. Evidence je vedena v souladu s ochranou osobnich
udaju.

Statni dohled nad poskytovanim bezplatné pravni pomoci v obou urovnich vykonava
Ministerstvo spravedlnosti, které provadi statni dohled i na zéklad€ podnétii pravnickych nebo
fyzickych osob. Ministerstvo pii vykonu statniho dohledu provéfuje zékonnost postupu
poskytovatele pravni pomoci. Ministerstvo je pii vykonu stitniho dohledu opréavnéno
provadét pravidelné kontroly poskytovateli pravni pomoci, nahlizet do spisi a listin,
pofizovat si z nich vypisy a kopie, pozadovat ve lhité, kterou stanovi, pisemné vyjadieni
poskytovatele pravni pomoci k véci, kterd je predmétem statniho dohledu, pozadovat tstni
vysvétleni poskytovatele pravni pomoci, poptfipadé jeho zaméstnance k véci, kterd je
predmétem statniho dohledu, pokud pisemné vyjadieni neni nutné nebo je nedostatecné,
vstupovat do prostor, ve kterych se pravni pomoc poskytuje po pfedchozim oznameni.

Ministerstvo je opravnéno nahlizet do spisii a pofizovat si z nich opisy a vypisy pouze
v piipadg¢, je-li fizeni, jehoZz se spis dotyka pravomocné ukonceno.

Poskytovatel pravni pomoci je povinen ministerstvu pii vykonu statniho dohledu
poskytnout pozadovanou soucinnost zaslanim pozadovanych listin ve lhlté stanovené
ministerstvem, poskytnout pisemné vyjadieni, dostavit se k podani Gstniho vysvétleni.

Dohled nad poskytovanim pravni pomoci dle tohoto zdkona vykonava rovnéz okresni
soud, v jehoz obvodu je poskytovatel pravni pomoci zapsan v seznamu. Pro vykon dohledu
okresniho soudu plati obdobné ustanoveni o kontrole ministerstvem. Okresni soud vSak mtze
nahlizet do vSech spisil bez omezeni.

O vysledku kontroly bude vyhotoven zapis.

Podle zavaznosti zjisténych nedostatkti mize byt poskytovateli pravni pomoci udélena

wewvr

z registru poskytovateld pravni pomoci.

II1I. ZPUSOB PROMITNUTI VECNEHO RESENI DO PRAVNIHO RADU

Navrzené vécné feSeni bude do pravniho fadu promitnuto pfijetim nového ziakona o
zajiSténi pravni pomoci, ktery zejména sjednoti dosavadni podminky pro udé€lovani této
formy pravni pomoci. V souvislosti s navrhem nového zakona bude tfeba novelizovat

a) procesni pravni predpisy

= zdkon ¢. 99/1963 Sb., obCansky soudni tad, ve znéni pozd¢jSich pravnich piredpist:

§ 30,
= zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjSich pravnich ptedpisi: § 35;
§ 36 odst. 3,

%

= zdkon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdé&jsich
pravnich predpist: § 33,

b) zékon ¢. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdéjsich pravnich predpisi: § 18,

a to tim, ze budou zruSena ustanoveni, kterda by byla k navrhovanému novému zékonu
duplicitni.
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IV. ZHODNOCENI SOULADU NAVRHOVANEHO RESENI
S USTAVNIM PORADKEM CESKE REPUBLIKY

Navrhovana uprava je zcela v souladu s Gstavnim poiadkem Ceské republiky. Konkrétnim
zasazenym pravnim pifedpisem uUstavni prévni sily je Listina zdkladnich prav a svobod
vyhlaSena ve Sbirce zakonl po Cislem 2/1993 Sb. Dotcenym ustanovenim je ¢l. 37 odst. 2,
ktery stanovi: ,,Kazdy mé pravo na pravni pomoc v fizeni pted soudy, jinymi statnimi orgény
¢i organy vetejné spravy, a to od pocatku fizeni.“ V navrhovaném feSeni je smysl, obsah a
ucel dan¢ho ustanoveni plné promitnut, pfiCemz v zadném piipadé nedochazi k zasahu do
takto vymezeného ustavné¢ garantovaného zakladniho prava, pouze se zavadi presné
podminky pro dodrzeni tohoto zakladniho prédva. Navrhovanou pravni upravou je toto
ustanoveni pouze konkretizovano tak, aby pii jeho aplikaci nedochéazelo k nejasnostem.

Navrhovana pravni uprava je vsouladu i s pfislunymi nalezy Ustavniho soudu.
Ustavni soud napiiklad v nalezu ze dne 3. prosince 2001 (€. j. IV. US 561/01) konstatuje, Ze
»Pravo na pravni pomoc zaru¢ované ¢l. 37 odst. 2 Listiny zdkladnich prav a svobod se
vztahuje na vSechny faze fizeni a nepochybné zahrnuje i pravni pomoc pii podavani
opravnych prostfedki.* Tuto skutecnost predkladany navrh plné respektuje.

Klicovym se v této oblasti jevi usneseni Ustavniho soudu ze dne 17. biezna 1998 (&. j.
II. US 296/97), ve kterém soud mimo jiné stanovi, Ze byt nelze stavajici pravni upravé
z ustavniho hlediska nic vytknout, pfesto tento zpusob piinasi pro zadatele jisté obtize.
Ustavni soud dale stanovi, Ze ,,je totiz véci statu, a nikoliv subjektivnich predstav Zadatele o
pravni pomoc, za jakych podminek a jakym zplsobem je — i nemajetnym zadatelim —
poskytnuti pravni pomoci zabezpefeno;“. Proto se navrhovand tprava drzi v co nejvyssi
mozné mite stavajici tpravy a pouze kvalifikuje ¢i zptesiiuje podminky pro poskytnuti pravni
pomoci tak, aby se vyhnula moznym obtizim.

V. ZHODNOCENI SOULADU NAVRHOVANE PRAVNI UPRAVY
S MEZINARODNIMI SMLOUVAMI, JIMIZ JE CESKA REPUBLIKA
VAZANA A SE ZAVAZKY VYPLYVAJICIMI PRO CR ZJEJIHO
CLENSTVI V EVROPSKE UNII

1. Soulad navrhovaného FeSeni s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska
republika vazana

Navrhované feSeni je v souladu s Umluvou o ochrang lidskych prav a zakladnich
svobod (publikovana ve Sbirce zakonl pod Cislem 209/1992 Sb.), zejména ¢l. 6. Naptiklad
dle rozhodnuti ve véci Airey proti Irsku Evropsky soud pro lidskd prava konstatuje, ze pravo
na spravedlivy proces obsahuje i prdvo na bezplatnou pravni pomoc (dle soudu v urcitych
obcanskopravnich kauzéach), a to v ptipadech, kdy se tato pomoc prokdze jako nezbytnd k
efektivnimu vykonu prava na spravedlivy proces. V této souvislosti soud zohlediiuje zejména
vyznam véci projednavané soudem pro zadatele, slozitost pfipadu a podminku povinného
pravniho zastoupeni u soudu a schopnost zadatele o pravni pomoc efektivné vykondvat své
pravo na pristup ke spravedlnosti. Tyto podminky jsou navrhovanou pravni upravou zcela
respektovany.

Mezi dalsi pozadavky kladené na systém stitem zajiStované pravni pomoci lze fadit
povinnost zadatele prokazat majetkové a socialni poméry (rozhodnuti ESLP ve véci Croissant
proti Némecku) ¢i moznost vyloudit z tohoto systému spory, které jsou neodiivodnéné ¢i
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vedené svévolné (rozhodnuti ESLP ve véci Steward-Braddy proti Spojenému kralovstvi). I
tyto pozadavky jsou navrhovanym feSenim plné respektovany.

Vzhledem k rovnému postaveni cizincl v pristupu k pravni pomoci na naklady statu je
navrhované feseni v souladu s Umluvou o civilnim fizeni (publikovana ve Sbirce zakonii pod
Cislem 72/1966 Sb.) a Evropskou umluvou o pieddvani zadosti o pravni pomoc (sdéleni
Ministerstva zahrani¢nich véci ve Svirce mezinarodnich smluv pod ¢islem 110/2000 Sb.).

Navrhované feSeni je v souladu s Rezoluci (78) 8 o pravni pomoci a poradenstvi
pfijaté Vyborem ministri 2. biezna 1978.

2. Soulad navrhovaného FeSeni se zavazKy vyplyvajicimi pro Ceskou
republiku z jejiho ¢lenstvi v Evropské unii

Zavazky vyplyvajici pro Ceskou republiku z jejiho ¢lenstvi v Evropské unii nijak
nekoliduji s poskytovanim pravni pomoci. Vzhledem k tomu, Ze dotéend pravni Uprava
reflektuje 1 pravni pomoc poskytovanou obcantim ¢lenskych stati EU je navrhované feseni
v souladu se smérnici Rady 2003/8/ES, o zlepSeni pfistupu ke spravedlnosti v pfeshrani¢nich
sporech stanovenim minimalnich spole¢nych pravidel pro pravni pomoc v téchto sporech,
jakoz 1 nijak nekoliduje s rozhodnutim Komise ¢. 2004/844/ES, kterym se zavadi standardni
formulaf pro zadosti o pravni pomoc, v souladu se smérnici Rady ¢. 2003/8/ES o zlepSeni
ptistupu ke spravedlnosti v pieshranicnich sporech stanovenim minimalnich spolecnych
pravidel pro pravni pomoc v téchto sporech.
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