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Bezplatna pravni pomoc, statem zajiStovana pravni
pomoc a pomoc pro bono

Pojem ,bezplatné pravni pomoci“ neni pfesny. Pravni pomoc, ktera je poskytovana potfebnym, neni
nikdy bezplatna. Jeji bezplatnost se vztahuje k osobé, které je tato pravni pomoc dana — potrebny
za jeji poskytnuti neplati. Ale pravni pomoc je vzdy nékym placena. Muze to byt advokat, ktery za
pomoc plati hodnotou svého volného ¢asu (pro bono pravni pomoc), midZe to byt stat, ktery
poskytuje vymezené skupiné pomoc prostiednictvim profesionalt, které plati, tzv. statem
zajist'ovana pravni pomoc.

Mnohdy se na hrazeni této pravni pomoci podili z¢asti i sam potfebny. V nékterych statech rovnéz
existuje odstupriované placeni za tento typ pravni pomoci podle pfijmové a majetkové drovné
Zadatele," a tak i z tohoto dtvodu pojmenovani bezplatna pravni pomoc neni zcela vystizné.

V Ceské republice zatim neexistuje komplexni uprava bezplatné pravni pomoci. Jeji poskytovani je
roztfisténé a zahrnuje v sobé jak statem zajiStovanou pravni pomoc, tak pro bono aktivity a aktivity
hrazené z jinych zdroji nez stéatnich.

Slovensko?

Na Slovensku existuje tzv. dudlni systém,’ resp. kombinovany systém statem zajistované pravni
pomoci. Tento pojem znamena, ze jsou zakonem upraveny dvé moznosti poskytovani bezplatné
pravni pomoci a v nékterych pfipadech se nabizeji sou€asné. Prvni znich je téméFf shodny
s Gpravou v CR, jedna se o pfiznavani pravni pomoci prostfednictvim soud( v soudnich fizenich.
Druhy systém vznikl v roce 2005 na zakladé zakona 327/2005 Z.z. o poskytovani pravni pomoci osobam
v materialni nouzi. To, jak je bezplatna pravni pomoc poskytovana na Slovensku v druhém zminéném
pFipad&, muzZe slouZit jako jeden ze vzord, kterymi by se mohla pravni uprava v budoucnu v CR
inspirovat.

V pfipadé prvni moznosti na zakladé splnéni podminek danych ob&anskym soudnim fadem, resp.
trestnim fadem, soud muize nebo musi na navrh u€astnika sporu, resp. obzalovaného pfiznat pravni
pomoc v ob&anskopravnim, nebo trestnépravnim fizeni za snizenou odménu &i zcela bezplatné.

Centrum pravni pomoci
Druhou moznosti bylo zaloZzeno poskytovani pravni pomoci prostfednictvim nové vzniklého Centra

pravni pomoci. Na zakladé zakona ¢. 327/2005 Z.z. bylo pro poskytovani této bezplatné pravni
pomoci zfizeno Centrum pravni pomoci (dale jen Centrum) pfi Ministerstvu spravedinosti SR (dale

! srov. poskytovani pravni pomoci v Nizozemi Skop, M., Statem zajidtovana pravni pomoc, Via luris 111/2005, str.
49, dostupné na tamtéz.

2 srov. Bezplatna pravni pomoc v Ceské republice: sougasny stav a moZnosti do budoucna, pracovni sbornik,
I1l. blok, str. 34.

% srov. Tamtéz, Ill. blok.
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jen ministerstvo). Centrum je rozpocétovou organizaci se sidlem v Bratislavé, zakon podcita i
s existenci dal8ich kancelafi Centra. Jiz nyni funguji kancelafe Centra kromé Bratislavy také
v Kosicich, Banske Bystrici a v Ziling. Zakon vyhradil vnitfni organizaci Centra statutu, ktery vydava
ministerstvo.

Rozsah pravni pomoci

Plisobnost* Centra ve vnitrostatnich sporech se vztahuje na véci ob&anskopravni, pracovnépravni a
rodinného prava, v preshrani¢nich sporech5 jde navic i o véci obchodnépravni. Tyto pfeshrani¢ni
spory se tykaji fyzickych osob Zijicich v jiné statu Evropské Unie, kromé Danska, a vedou spor na
Uzemi Slovenské republiky, anebo mulze jit o pfipady, kdy ma fyzicka osoba trvaly nebo pfechodny
pobyt na Uzemi SR a vede spor, ktery je feSen soudem nékterého Clenského statu EU, kromé
Déanska. Dansko je z této Upravy vynato z toho dldvodu, Ze neni stranou smérnice a neni pro néj
pouiitelné\.6 Centrum nema pusobnost v trestnich zalezitostech, ani pro zastupovani & porady v

oblasti zvyseni diichodu & neuznani invalidniho dtichodu.’

Podminky pro poskytnuti pravni pomoci Centrem, pro Zzadatele bezplatné, jsou zakonem vymezené
tfi: a) zadatel se musi nachazet v materialni nouzi; musi tedy prokazat, ze jeho pfijem nedosahuje
1,4 nasobku zivotniho minima (tedy pfiblizné 6972,- SK),8 b) zaroven nesmi jit o zfejmé bezuspéén)’/9
spor (napf. promiceni, prekluze prava, neexistence dukaz( podporujicich tvrzeni Zadatele) a c)
hodnota sporu, pokud ji Ize ur€it, musi pfesahovat hodnotu minimalni mzdy (v sou€asnosti 7600,-
Sk). Zadatel navic musi podml'nku10 materialni nouze splfiovat po celou dobu, co mu je Centrem
poskytovana pravni pomoc. Cilovou skupinou jsou tedy lidé, ktefi se ocitli v materialni nouzi a pro
nedostatek prostfedk( si nemohou dovolit pravni sluzby. Pokud Zadatel nebude splfovat podminky
po celou dobu poskytovani pravni pomoci, Centrum rozhodne o odnéti pravni pomoci. Zaroven ma
Centrum diskreci danou zakonem v rozhodnuti, zda si pravni sluzby, na které nebyl narok, vyuctuje
nebo ne. Naklady na fizeni se vyuctuji na zakladé vyhlasky ministerstva.'*

Zadost a rozhodovani o pfiznani pravni pomoci

O pravni pomoc Zadatel zada na zakladé formulafe Zadosti,'* ktery je mozno ziskat pfimo v sidle a
v kancelafich Centra. V elektronické podobé je dostupny i na internetovych strdnkach Centra a
Ministerstva spravedinosti Slovenské republiky a je mozné jej vytiStény a vyplnény zaslat na adresu
Centra. Celé Fizeni o naroku na pravni pomoc je bezplatné, klientovi mize byt dokonce asistovano
pfi vyplnéni Zadosti. K Zadosti, ve které je Zadatel svoji pfijmovou a majetkovou situaci povinen
popsat, musi pfiloZit doklady, které ji potvrzuji. Pokud klient splfiuje podminky pro narok na pravni
pomoc, Centrum urCi pravnika, ktery je opravnén zastupovat klienta pfed soudem, nebo je uren
advokat pro zastupovani v tomto Fizeni. Ur€en muze byt jen ten advokat, ktery se nechal zapsat na
zvlastni seznam™ vedeny Slovenskou advokatni komorou. K 16. 2. 2007 bylo zapsano 361 advokat
a jejich pocCet se stale zvySuje. Pokud hrozi zmeSkani lhaty, Centrum muze poskytnout tzv.
predbéznou pravni pomoc jesté pfed rozhodnutim o naroku na poskytnuti pravni pomoci, které by

srov €. 327/2005 Z. z., o poskytovani pravni pomoci osobam v materialni nouzi, § 3.

srov smérnici Rady 2003/8/ES o zlepSeni pfistupu ke spravedinosti v pfeshrani¢nich sporech.

srov tamtéz, bod 34.

V poslednich dvou jmenovanych pfipadech je aplikovatelny § 30 ob&anského soudniho fadu SR.

srov http://www.legalaid.sk/sluzby-centra#podmienky.

srov zak. €. 327/2005 Z. z., o poskytovani pravni pomoci osobam v materialni nouzi, § 8.

srov tamtéz § 7.

srov zak. €. 655/2004 Z. z., o odménach a nahradach advokatl za poskytovani pravnich sluzeb.

srov priloha vyhlasky &. 544/2005 Z. z., o poskytovani pravni pomoci osobam v materialni nouzi.

% srov. http://www.legalaid.sk/zoznam- advokatov poskytujucich-pravnu-pomoc-osobam-v-materialnej-nudzi.
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mélo trvat nejdéle 30 dni. Jestlize poté vyjde najevo, Ze podminky pro poskytnuti Zadatel nesplfioval,
muze (diskrece v rozhodnuti) mu Centrum vyuctovat naklady fizeni ve vysi uréené vyhléékou.14

Druhy poskytovanych pravnich sluzeb

Centrum poskytuje vice forem pravni pomoci. Jako zakladni se da nazvat pravni poradenstvi, v
ramci kterého je potfebné rozliSovat jednorazové zakladni pravni ,usmeérnéni“, jednorazové zakladni
pravni rady a pravni poradenstvi pro cely pfipad, které se poskytuje v pfipadé kladného rozhodnuti o
naroku na pravni pomoc. Emailem anebo po telefonu se poskytuji jednordzova zakladni pravni
usmérnéni. Zakladni pravni rady pro zivotni situace se poskytuji pfi osobnim setkani,'® které je
Casové omezeno na 1 hodinu a je zpoplatnéno &astkou 150,- Sk. Pfi poskytovani zakladnich
pravnich porad jsou zdarma k dispozici vzory podani a pravnici pfipadné asistuji pfi sepisovani
jednoduchych podani na ufady (v€etné podani k soudu). Dal§i formou pravni pomoci je provadéni
mediace™® (mimosoudni jednani) a zastupovani pfed soudem pravnikem Centra, nebo advokatem
uréenym Centrem. Pro vypInéni zadosti poskytuji asistenci pracovnici prvniho kontaktu.

Financovani bezplatné pravni pomoci

Celkova finan&ni naro¢nost Centra je spojena jak s jeho zafizovanim, tak s personalnim obsazenim.
Centrum mélo ke konci roku 2006 kolem 56 zaméstnancu, ktefi plsobi v jednotlivych regiondlnich
kancelafich. Konec¢ny pocet zaméstnanct mél plvodné dosahovat 68. V soucasnosti neni zatim
jasna nova struktura Centra, nebot doslo ke zméné vedeni v Centru i na Ministerstvu spravedinosti
SR. Rozpoéet!’ Centra pro rok 2006 byl stanoven na 42 500 000,- Sk, po zméné vedeni ministerstva
byl snizen na 33 990 000,- Sk. Na mzdy zaméstnancu bylo vycerpano 8 845 000,- Sk, na odvody
pojistovnam 2 719 345,- Sk. Kapitalové vydaje — na zafizovani Centra bylo vynaloZzeno 6 200 000,-
Sk, bézné provozni vydaje dosahly 15 653 969,-Sk. Rozpocet pro rok 2007 byl stanoven ve vysi
25 728 000,-Sk.

Za kratkou existenci Centra bylo do listopadu 2006 poskytnuto jeho pracovniky kolem 472
predbéznych konzultaci. Centrum do stejné doby obdrzelo 1475 pisemnych zadosti na poskytnuti
pravni pomoci a to jak ze Slovenska, tak z jinych zemi EU."

V pfipadé obc¢anskopravnich Fizeni dochazi k pfekryvani pusobnosti soudd a Centra pravni pomoci,
které bylo zfizeno vySe zminénym zékonem. V téchto pfipadech je téZ (kromé& samotného poskytnuti
pravni pomoci) vhodné i jednani mezi soudem a Centrem ohledné poskytnuti pravni pomoci.

% srov. zakon &. 655/2004 Z. z., 0 odménach a nahradach advokatii za poskytovani pravnich sluzeb.
' Trva jednu hodinu, srov. http:/www.legalaid.sk/sluzby-centra#predbezna_konzultacia.
18 srov. http://www.legalaid.sk/sluzby-centra#mediacia.
" srov. http://www.legalaid.sk/ekonomika.
srov. zprava Centra za rok 2006.
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Anglie a Wales

Ve Velké Britanii neexistuje jednotny systém pravni pomoci zajisStované statem, ale funguji systémy
pro jednotliva Gzemi. Prvni z nich je Anglie a Wales, druhy Skotsko a tfeti Severni Irsko.”® V tomto
textu se budeme zabyvat pouze systémem fungujicim v Anglii a Walesu.

V Anglii a Walesu funguje systém pravni pomoci na zakladé normy Access to Justice Act 1999, ktera
je vysledkem fady reforem tohoto systému.?* V roce 2000 byla vytvofena statni organizace, Legal
Services Commission (dale jen LSC nebo také Komise pro pravni sluzby), ktera je nezavisla na
vladé. Jeji Clenové jsou ;menovéni Lordem Chancellor,? z jejich fad Lord Chancellor jmenuje
jednoho ¢lena predsedou. % Pocet &lent komise nesmi byt nizSi nez 7 a vy3si nez 12. LSC hraje
ustfedni ulohu pfi poskytovani pravni pomoci hned v nékolika smérech: 1) uzavira smlouvy
s poskytovateli pravni pomoci®* 2) poskytuje penézni prostiedky poskytovateliim pravni pomoci® a
3) zajistuje kontrolu kvality poskytované pravni pomoci. Jeji aktivity jsou vSak Sir§i a zahrnuji
projekty, které maji zvysit jeji efektivitu a efektivitu Eoskytovénl' pravnich sluzeb. Pravni sluzby LSC
zajidtuje prostiednictvim poskytovatelti — advokat(,*® nevladnich organizaci na zakladé smluv, které
s jednotlivymi poskytovateli uzavird. Smlouvy jsou uzavirany na dobu jednoho roku, uréuji druh
poskytované pravni sluzby a oblast prava, ve které poskytovatelé jsou opravnéni poskytovat statem
hrazené sluiby.27 Pravni pomoc v Anglii a Walesu se déli do dvou relativné oddélenych oblasti:
Pravni pomoc v netrestnich vécech (,Community legal service* — CLS )28 a ve vécech trestnich
(Criminal defence service — CDS).? Smlouvy CLS pokryvaji iroky okruh zaleZitosti, které se tykaiji
rodiny, osobnostnich Gjem, bydleni, imigrace (azylu a uprchlictvi), socidlnich davek,
nezaméstnanosti, dusevniho zdravi, dluhd, obecnych a spotfebitelskych smluv, vefejného prava,
vychovy a obecni péce. Smlouvy CDS pokryvaiji celou oblast trestniho prava.

Financovani sluzeb poskytovanych v ramci CLS a CDS

Financovani pravnich sluzeb se liSi v oblasti netrestni a trestni. Access to Justice Act 1999 upravil
financovani v CLS tak, Zze rozpoclet kazdoro¢né stanovi Lord Chancellor, ktery za néj viadé
odpovida. Tento rozpocet nelze prekrocit. Takto je omezeno mnozstvi sluzeb, které pro dany rok
muze s pravnimi poskytovateli smluvit. V pfipadé trestnich zalezitosti neni stanoven zadny rozpocet
a zavisi na mnozstvi pfipadud, které si dany rok pravni sluzby vynutl’.30 To je dano minimalnimi
pozadavky prav obvinénych, které upravuje Evropska umluva o lidskych préveoh.31

19 Scottis legal Aid board, déle srov. http://www.slab.org.uk/about us/index.html a dale srov. Legal Aid
SOScotIand) Act 1986;

Northern Ireland Legal service Commission, dale srov.
http://www.nilsc.org.uk/commission.asp?on=commission a dale srov. Access to Justice (Northern Ireland) Order
2003,

L systém pravni pomoci v Anglii existuje 50 let, ptivodnim zakonem byl Legal Aid Act 1949, srov.
http://www.lawcentres.org.uk/uploads/Legal_Aid.pdf, str. 1, dale srov. Legal Aid In England And Wales: A Short
Description, str. 3;

2 &len vlady, je hlavou soudnictvi a je za néj odpovédny, dale srov. http://www.justice.gov.uk/;

srov. Access to Justice Act 1999, par. 4;

2 srov. tamtéz par. 6 odst. 3, pism. a, smlouvy jsou uzavirany na zakladé tendru vyhlaSovaného LSC dale srov.
http://www.legalservices.gov.uk/aboutus/5466.asp;
 srov. tamtéz par. 6 odst. 3, pism. b;
Vytvafi se i ZzebfiCky nejlépe placenych advokatnich firem za jednotlivé roky, srov.
http://www.justice.gov.uk/foi-highpaidbarristers.htm;
*" napfiklad Legal service Research Centre, dale srov. http://www.Isrc.org.uk/index2.htm;
%8 srov. http://www.legalservices.gov.uk/aboutus.asp;
29 srov. http://www.legalservices.gov.uk/criminal.asp#about:
30 srov. Access to Justice Act 1999, par. 18, odst. 1;
31 srov. http://www.hri.org/docs/ECHR50.html, &l. 6, odst. 3;



http://www.slab.org.uk/about_us/index.html
http://www.nilsc.org.uk/commission.asp?on=commission
http://www.lawcentres.org.uk/uploads/Legal_Aid.pdf
http://www.legalservices.gov.uk/aboutus/5466.asp
http://www.justice.gov.uk/foi-highpaidbarristers.htm
http://www.lsrc.org.uk/index2.htm
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http://www.legalservices.gov.uk/criminal.asp#about
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Pravni pomoc ve vécech netrestnich (Community legal service)

Pravni pomoc v netrestnich vécech je poskytovana socialné slabym zadatelim, ktefi nemaji finanéni
prostfedky na FfeSeni danych pravnich otazek a z toho vyplyvajici tizivé socialni situace.

Pravni oblasti CLS jsou pokryvany 7 stupni pravnich sluzeb v ramci CLS: 1) pravni pomoc (zékladni
pravni rady a pomoc s pravnim problémem), 2) pravni pomoc u soudu (pomoc u Fizeni, kde se
nevyzaduje plné pravni zastoupeni), 3) schvalena rodinna pomoc (sluzby pravni pomoci, zahajeni
rodinnych spord a zastupovani v nich), 4) rodinna mediace, 5) pravni zastupovani, 6) investigativni
pravni zastupovani (zahrnuje zjistovani skutkovych okolnosti daného pfipadu) a 7) podpora (napf.
support funding — C¢aste¢né financovani slozitych a nakladnych pfipadd na zakladé dohody o
podminéném poplatku). Vgraxi jsou dvéma nejdulezitéjSimi kategoriemi pravnich sluzeb pravni
pomoc a pravni zastoupeni.*

Fyzickym osobam, které vyhovuji majetkovym a pfijmovym podminkam (means test) a podminkam
skutkovym (merit test) stanovenym v Kodexu financovani (Funding code) je poskytnuta pravni
sluzba, o kterou zaiéldaly.33 Kodex financovani je soubor pravidel pro posouzeni opravnénosti
Zadatele na pravni pomoc. Déli se na tfi zakladni Casti: kritéria, procedury a smeérnice pro
rozhodovani. Jeho soucasti jsou také pokyny Lorda Chancellora vydané na zakladé Access to
Justice Act 1999.%* Komise pro pravni sluzby se Fidi témito pokyny a zkouma podminky jednotlivych
Zadatell prostfednictvim means a merit testu obsazZenych v kodexu financovani. Ti, ktefi chtéji zjistit,
zda maji na danou pravni sluzbu narok, mohou na strankach LSC vyuzit tzv. kalkulator.** Podminky
pro ziskani naroku na rdzné druhy pravni sluzby (popsané vyse) se rizni podle druhu pfipadu. V
pfipadé poucéeni o pravu, pravnim systému, moznosti pfistupu k pravni pomoci a poskytnuti
pocate€ni pravni rady se splnéni podminek nezkouma a rada je poskytnuta vSem.

Financovani pravnich sluzeb:

Pravni sluzby jsou financovany prostfednictvim LSC, ktera uzavird smlouvy s poskytovateli pravni
pomoci na dobu trvani v délce jednoho roku. V téchto smlouvach je stanoven druh pravni sluzby
hrazené statem a oblast prava, ve které ten ktery subjekt je opravnén poskytovat tyto statem
hrazené pravni sluzby. Smlouvy také obsahuji rozsah poskytovanych sluzeb, ktery bude za dany rok
uhrazen. Je tak stanoven limit pro poskytovani pravnich sluzeb, které jsou bud ¢astecné, nebo piné
hrazené statem. LSC musi hospodafit pouze v mezich daného limitu a zohledrovat priority
stanovené Lordem Chancellor a poZadavky jednotlivymi oblastnimi kancelafemi. Advokati a neviadni
organizace (napf. pravni poradny) jsou subjekty, které poskytuji pravni sluzby na zakladé smluv
s CLS.

Zadost o pravni sluzby

Zadatel podava zadost na pfiznani pravni pomoci na zakladé vypinéného formulare. Formulait je
vice druhll a to podle pozadované sluzby. Zadatel mize ziskat vhodny formulaf u autorizovaného
pravniho zastupce nebo poradce, ktery ma uzavienou smlouvu s LSC na danou pravni sluzbu. Mize
také vyplnit formulaf na strankach LSC,* na kterych se nachazi formulafe pro vSechny pravni
sluzby.

V pfipadé zastupovani je tfeba vyplnit formulafF prostfednictvim pravniho zé\stupce,37 kterého si
Zadatel svobodné uréi, pfi jeho vybéru mu muze pomoci LSC. Tyto zadosti jsou poté odeslany
nejbliZ8i oblastni kancelafi LSC,* ktera hodnoti, zda kritéria pro udéleni dané pravni sluzby byla

32 srov. Roger Smith, Legal Aid In England And Wales: A Short Description, 2004, str. 4.
% srov. http://www.legalservices.gov.uk/civil/guidance/funding_code.asp#what a dale
http://www.legalservices.gov.uk/docs/cls_main/volume_3c_(fc_guidance) r05.pdf, pfipravuje jej LSC, schvaluje
Lﬁj Lord Chancelor a poté je schvalen parlamentem, srov. Access to Justice Act 1999, par. 8,9.
srov. Access to Justice Act 1999, par. 23.
% hitp://www.legalservices.gov.uk/civil/guidance/eligibility _calculator.asp#using.
% srov. http://www.legalservices.gov.uk/civil/forms.asp.
37 pouze takového pravniho zastupce, ktery ma smlouvu s LCS.
By pfipadé schvélené rodinné pomoci je vécné a mistné pfisludna londynska kancelafr LSC.



http://www.legalservices.gov.uk/civil/guidance/funding_code.asp#what
http://www.legalservices.gov.uk/docs/cls_main/volume_3c_(fc_guidance)_r05.pdf
http://www.legalservices.gov.uk/civil/guidance/eligibility_calculator.asp#using
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splnéna. K zadostem se pfikladaji doklady o financni situaci napf. vypisy z bankovnich uéta,
vkladnich knizek, pFijmy ze zaméstnani a dalsi jiné podrobné informace o pfijmech a majetku.

Proces rozhodovani o zadosti

O naroku na poskytnuti pravni pomoci nebo pravni pomoci u soudu rozhoduje pfimo poskytovatel pfi
prvnim pohovoru.

U schvalené rodinné pomoci rozhoduje o zadosti oblastni kancelar LSC, ktera bud’ zadost schvali,
nebo odmitne. Zaroven pravni poskytovatel zadatele pouci o finanénich kritériich vztahujici se na
pfiznani bezplatné pravni sluzby.

Zadost o pravni zastoupeni a Zadosti o ostatni druhy pravnich _sluzeb je posuzovana oblastni
kancelafi LSC, ktera rozhodne, zda zadost schvali ¢i odmitne. Zadost se posuzuje stejné jako
vS§echny jiné zadosti na zakladé finan¢niho kritéria a kritéria skutkového.

Okamzik poskytnuti pravni sluzby

Pravni zastupce ¢i poradce poskytne39 druh pravni sluzby na zakladé zadosti az tehdy, pokud ji sam
vyhovi, v ostatnich pfipadech v okamziku, kdy oblastni kancelar LSC schvali, pfizna a poskytne
financni prostfedky na dany pfipad. Pokud by totiz poskytl pravni sluzby i pfed pozitivnhim potvrzenim
zadosti, ty by nebyly uhrazeny.

Pokud vS$ak je Zadatel v naléhavé situaci, ktera ma byt pravné feSena co nejdfive, muze pravni
zastupce, &i poradce pozadat oblastni kancelaf o pravni zastoupeni v pfipadé nouze, které je
poskytovano okamzité a trva az do doby, kdy o fadné podané zadosti rozhodne oblastni kancelaf
LSC. To je v8ak podminéno souhlasem zadatele, Ze bude spolupracovat s kancelafi na hodnoceni
své finan¢ni situace, a ze uhradi pfispévek, ktery mu bude vyméfen (v pfipadé pfFispévkovych
pravnich sluzeb).

Nepfiznani naroku na pravni pomoc a opravné prostFedky40

Zadost o pravni pomoc nebo pravni pomoc u soudu, o jejiz pfiznani rozhoduje poskytovatel pravnich
sluzeb, muze byt odmitnuta bez udani ddvodu. Pokud oblastni kancelaf pozada o oduvodnéni
rozhodnuti, tak poskytovatel musi ddvod uvést. Neni dal$i opravny prostfedek.

Pokud byla zadost o pravni zastoupeni oblastni kancelafi odmitnuta, oznami toto rozhodnuti i
s odUvodnénim zadateli. Ten ma pak pravo se do 14 dnl od oznameni rozhodnuti odvolat k vyboru
pro financovani (Funding review committee), ktery posoudi zadost jako celek. Vybor vS8ak nema
moznost rozhodovat, zda odvolani je opravnéné i ne, mize vSak vydat konecné rozhodnuti o
nékterych aspektech zadosti, napf. beznadéjnosti pravniho sporu. Rozhodnuti o odvolani zistava
v rukou oblastni komise LSC a v{i¢i nému neni v ramci LSC dalSiho opravného prostfedku. Toto
rozhodnuti vS8ak Ize napadnout v rdmci soudniho pfezkumu. Obdobna procedura existuje i v pfipadé
zadosti o schvalenou rodinnou pomoc.

Majetkové a prijmové kritérium (Means test)

Vyhovéni zadosti Zadatele, jak uz bylo zminéno, je podminéno spinénim dvou druhd kritérii. Jednim
druhem je pfijmové a majetkové kritérium (tzv. means test). LSC bere v Uvahu jak mésic¢ni pfijem,
tak majetek, kterym zadatel disponuje, napf. zlistatky na uctu, cenné papiry, nemovitosti (neuvazuje
se ta, ve které zadatel bydli, pokud jeji hodnota nepfesahuje ¢astku 100 000 liber, pfesahujici ¢astka
se zapocitava do ¢astky smérodatné pro hodnoceni, svoji roli také hraje hypotéka a vymeér je timto
pocitan slozité&ji).

39 srov. http://ec.europa.eu/civiljustice/legal aid/legal _aid _eng cs.htm.
4 grov. http://ec.europa.eu/civiljustice/legal aid/legal _aid _eng cs.htm.
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Prispévkové a bezprispévkové pravni sluzby

Pravni sluzby jsou rozdéleny podle toho, zda jsou tzv. bezpfispévkové nebo prFispévkovée.
Bezprispévkové sluzby jsou na zakladé splnéni podminky pfiznany a poskytnuty, v opaéném
pfipadé poskytnuty nejsou. U prispévkovych sluzeb jsou kritéria pro pfiznani a poskytnuti sluzby
odstupfiovana a to od hranice bez povinnosti poskytovat prispévek, pfes pasmo kritérii, ve kterém se
hradi ¢ast naklad( pravnich sluzeb (pFispévek) az po limit, nad ktery jiZ neni pravni sluzba pfiznana.

Mezi bezprfispévkové sluzby patfi: pravni pomoc, pravni pomoc u soudu, pravni zastupovani ve
vécech azylu a uprchlictvi, pomoc s mediaci a rodinna mediace. Naopak do skupiny pfispévkovych
patfi pravni zastupovani ve specifickych rodinnych fizenich a pravni zastupovani v oblastech, které
nejsou pokryty vyse uvedenymi bezprispévkovymi pravnimi sluzbami.

Zachyceni pravni Gpravy kritérii

Dana majetkova kritéria a zplsoby vymeéra pro jednotlivé pravni sluzby jsou upraveny v .Community
Legal Service (Financial) Regulations 2000. Tento pravni pfedpis jiz byl podstatné novelizovan
v roce 2001 a pfevlada snaha o zjednoduSovani a zefektiviiovani vyméfovani a pfiméfenosti kritérii.
Jednotliva kritéria jsou pravidelné aktualizovana s pfihlédnutim k vyvoji. Vydava je Lord Chancellor
na zakladé ¢l. 7 a 10 Access to Justice Act 1999.

Obecné zadatelé, ktefi pobiraji socialni podporu nebo pfispévek v nezaméstnanosti, maji narok na
pravni pomoc a pomoc u soudu, stejné tak maji narok na bezplatné zastupovani pravnim
zastupcem. Narok na pravni pomoc je podminén spinénim dvou majetkovych kritérii — limitu hrubého
pfijmu a Cistého jméni. Aby mohla byt ?oskytnuta pravni sluzba jakéhokoliv typu, musi byt mésicni
hruby pfijem max. 2435 GBP a méné.*" Jiné podminky plati pro rodiny s vice jak 4 détmi, napf. u 7
¢lenné rodiny je 2640 GBP, u 8 ¢lenné 3255 GBP. V pfipadé zadatele, kterému je poskytovan
prispévek na zakladé Immigration and Asylum Act 1999, % je pfijmové kritérium splnéno automaticky
pro pravni sluzby v oblasti azylové a imigrac¢ni. Pro spinéni druhého kritéria nesmi pro kontrolované
pravni zastupovani v zalezitostech azylové a imigracni politiky pfekrocit 3000 GBP, pro vSechny
ostatni druhy sluzeb je stanovena jednotna hranice 8000 GBP. Systém, ktery upravuje tyto kritéria,
vSak je mnohem slozitéjsi, odchylky existuji u pravnich sluzeb v oblasti rodiny a rodinné mediace.
V pfipadech pravniho zastupovani v soudnim fizeni tykajicich se specifickych rodinnych zaleZzitosti,
muze klient mit maximalné disponibilni pfijem 289 GBP mési¢né, aby neplatil zadny pfispévek na
tuto pravni sluzbu. Pokud pfesahuje vysi 426 GBP, tak plati pfispévek ve vysi C&tvrtiny vySe
prekracujici 426 GBP, od 427 do 565 GBP plati 35,25 GBP + tfetinu ¢astky prekracujici 426 GBP a
od 566 do 672 GBP plati 81,60 GBP + polovinu pfesahujici 565 GBP. Tyto pfispévky jsou placeny
mésicné a vymeéreni jejich vySe se provadi na pocatku, pfi podavani zadosti, a pocita se kalendarni
mésic zpétné od podani zadosti a v€etné dne, kdy byla zadost podana. Takze pokud byla podana
zadost 9. prosince, doba pro vypocet pfijmu se pocita od 8. listopadu do 9. prosince vCetné. P¥i
hodnoceni finan¢nich zdroji se do &istého jméni nezapocCita majetek, ktery je prfedmétem sporu, ale
zahrnuji se pfijmy, ktery z tohoto majetku plynou.*

Co kdyz se zméni finanéni situace zadatele v pribéhu poskytovani sluzby

Muze se stat a stava se, Ze klientovi se v priibéhu poskytované pravni sluzby v ramci CLS zméni
jeho finanéni situace. V tom pfipadé musi pfijemce sluzby ihned tuto skute¢nost oznamit oblastni
kancelafi LSC, ktera pfehodnoti tyto zménéné okolnosti a rozhodne o zvySeni nebo snizeni
pfispévku na poskytovanou sluzbu, mize ji také Uplné odebrat. K odebrani také mudze dojit, pokud
kancelaf LSC dojde k nazoru, Ze ji pfilemce vyuziva nehospodarné, Pfed tim, nez je odebere, da
klientovi prilezitost, aby obhajil své pravni kroky. Proti rozhodnuti je mozné odvolani k nezavislému
vyboru pravniku, pokud byla pravni sluzba oblastni kancelafi odebrana.

* srov. Volume 2F (Financial Eligibility) of LSC Manual, 2F-003.

2 grov. Http://www.opsi.gov.uk/ACTS/acts1999/19990033.htm.

*3 formulara pro finanéni odhad je vice druhl a nachazeji se na
http://www.legalservices.gov.uk/civil/forms/means _assessment.asp.



http://www.opsi.gov.uk/ACTS/acts1999/19990033.htm
http://www.legalservices.gov.uk/civil/forms/means_assessment.asp

BPP|Pohled za hranice:Anglie a Wales stranka |9

Zkoumaéni skutkové podstaty — opravnénost (tzv. merit test)

Zadost o poskytnuti pravnich sluzeb musi byt pfezkoumana nejen po strance finanénich moznosti
Zadatele, ale také z hlediska skutkového. Timto se ma predejit pfipadim, kdy Zadatel se domaha
poskytnuti pravnich sluzeb placenych z vefejnych prostfedkd ve sporu, ve kterém ma malou Sanci
na uspéch, narok je zjevné neopravnény ¢&i chce zdrzovat opravnény vykon prava. Komise se snazi
zjistit, zda by klient byl ochoten sam, i pfes omezené prostfedky, si financovat naklady na fizeni,
hodnoti jeho pfistup k jinym zdrojum financovani, zohledfiuje vefejny zajem, porovnava pfinos sporu
a jeho naklady. Kritéria, podle kterych LSC provadi tzv. merit test, jsou stanovena v kodexu
financovani.**

V €em nelze pravni sluzby ziskat

Pravni sluzby nelze poskytovat jinym subjektim nez fyzickym osobam, nelze ji ziskat u vSech
pravnich problémd, ale pouze u téch, které nebyly vyloudeny Access to Justice Act 1999.%
VylouCeni je taxativni a patfi mezi né pomluva, pohrani¢ni spory, majetkové prevody, zavéti a jeji
sepisovani, pravni problematika svéfenectvi, zranéni osoby, $koda na majetku zplsobena
nedbalosti (nepatfi zde vSak nedbalost ze strany lééebného zafizeni), spory z prava obchodnich
spolecnosti Ci partnerstvi a kone€né spory vyplyvajici z vykonu podnikani. Pravni sluzby neni mozné
poskytovat u pfipadd mimo Anglii a Wales, av8ak nejsou vylouceny, pokud byl pfipad postoupen
Evropskému soudnimu dvoru.

Kontrola kvality a QM (Quality Mark)*

Velmi dullezitou oblasti pusobeni LSC, ktera také podmiriuje uzavirani smluv s poskytovateli sluzeb
je kontrola kvality sluzeb. Od roku 2000 poskytuje LSC v ramci CLS tzv. Quality Mark — neboli
znacku kvality (dale jen QM). Viadni iniciativa v zavedeni této znacky sméfuje ke zdokonaleni
pFistupu vefejnosti ke kvalitnim informacim, pravnim sluzbam a pravni pomoci. PGvodni zamér byl
takovy, aby poskytovatelé pravnich sluzeb v rdmci CLS byli drziteli této znacky a tak, aby vefejnost
méla zaru€enou urcitou kvalitu sluzeb, které jim bude v ramci CLS poskytnuta. Nicméné nyni tuto
znacku maji i subjekty — poskytovatelé, ktefi sice poskytuji pravni sluzby avSak nikoliv ramci CLS.
V dne$ni dobé& ma tuto znadku kvality 10 000 poskytovatelli po celé Anglii a Walesu.*’ Existuje vice
urovni QM a to poskytovani informaci, vSeobecna pomoc a specializovana pomoc.48 Pozadat o
pridéleni® této znacky mliZe kterykoliv subjekt puisobici v dané oblasti.

Podurovné standardi QM

Dvé z téchto tfi urovni se dale déli na dalsi podurovné, tzv. sublevels® a to ~poskytovani informaci®,
které zahrnuje standardy ,svépomocna rada“ a ,asistovana rada“. Druha, v3eobecna pomoc
zahrnuje uroven kvality ,vSeobecna pomoc” a ,v8eobecna pomoc pfipadem“ (General Help with
Casework).

Svépomocna rada ma svlj obsah pfimo v nazvu. Jde o takovy druh sluzby, ktery je zavisly na
vlastnich moznostech jednotlivce obstarat si a mit pfistup k vefejné dostupnym informacim. Zahrnuje
napf. provozovani internetovych stranek, vydavani letakd a informacénich brozurek, informacni
stanky, bezplatny pfistup na internet v ¢ekarnach, na postach.

Asistovana rada se od svépomocné rady li§i v tom, Ze zaméstnanci poskytovatele pfimo asistuji
klientdm pfi vyhledavani informaci. Nemusi jit o organizaci, ktera se zaméfuje pouze na tuto ¢innost,

* srov. http://ww.legalservices.gov.uk/docs/cls_main/volume 3c_(fc_guidance) ro5.pdf.

*5 srov. Access to Legal Aid Act 1999, pfiloha 2.

8 dalsi informace Ize ziskat na http://www.legalservices.gov.uk/docs/quality _mark/stepbystep.pdf.
*" srov. Legal Aid in England and Wales: a short description.

“8 srov. http://www.legalservices.gov.uk/civil/lhow/quality mark.asp#howwill.

49 7adost o QM Ize obrzet na http://www.legalservices.gov.uk/docs/forms/QM application form.pdf.

%0 srov. http://www.legalservices.gov.uk/docs/quality mark/stepbystep.pdf.
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muze jit napf. o knihovnu, informacéni stfedisko, Pokud jsou vyhledané informace nedostate¢né,
zaméstnanci pomahaiji vyhledat kontakt na poskytovatele pravnich sluzeb, ktery mize podat dalSi
informace.

VSeobecna pomoc zahrnuje sluzby jako: pohovor s klientem a uréeni pravniho problému,
poskytnuti rad, vysvétleni moznosti, doporuéeni dalSich moznych pravnich krokl klienta, asistovani
pFi vypliiovani zadosti a formulafl a odkazani na jiného poskytovatele pravnich sluzeb. Poskytovatel
muze poskytovat bud vSechny, nebo musi alespor nékteré z nich, pokud zada o znacku kvality této
urovné.

VSeobecna pomoc se socialnimi zaleZitostmi se tyka sluzeb, mezi které patfi jednani jménem
klienta se tfeti stranou, at uz po telefonu, osobné &i pisemné, zastupovani jménem klienta, a také
podpora a styk s klientem v pribéhu feSeni pravniho problému. Socialni zalezitostmi v danych
pfipadech je bydleni, socialni davky, nezaméstnanost, dluhy, obecné a spotfebitelské smlouvy a
dalsi. Abyé)oskytovatel mohl zazadat o tuto Urovenn QM, musi splfiovat podminku tzv. 12 hodin (12
hour rule),® tzn., Ze musi mit alespori jednoho pracovnika, ktery se vénuje po 12 hodin tydné oblasti
(napf. socialnim davkam), ve které zada o ziskani znacky kvality.

Proces provéiovani kvality sluzeb a obdrzeni znac¢ky kvality

Aby mohla byt znacka kvality jednotlivych urovni poskytnuta, je nutno prokazat, ze poskytovatel
splfiuje naroky na pozadavky dané urovné.

Doba provéfovani, zda poskytuje sluzby, které maji kvalitu opraviiujici ziskani této znacky, se
pohybuje vrozsahu nékolika mésici. Obsahem provéfovani je vyzadovani urcitych dokumentd,
navstévy osob kontrolujicich kvalitu, dohled nad vykonem sluzeb, finanéni kontroly a dal3i.*® Pravidla
pro udélovani se Fidi LSC Standarty a kritéria pro poskytnuti QM se podle jejich druhd odliSuiji.
Napfiklad u kategorie ,poskytovani informaci‘ je provadéni auditu plnéni kritérii QM namatkové,
zatimco u ostatnich dvou kategorii je pravidelné, kazdoro¢ni. Jak jiz bylo zminéno vySe, byl zde
zamér, aby v ramci CSL byly subjekty drziteli QM a tedy, aby byla zajiSténa vysoka kvalita sluzeb. |
pfestoZe neni certifikace a uzavirani smluv spolu nijak pravné spojeno, v praxi uzavieni smlouvy
mezi LSC a poskytovatelem pravnich sluzeb je fakticky podminéno bud tim, ze poskytovatel je
drzitelem QM nebo je v procesu provéfovani. Ten kdo nema tuto QM ¢&i o ni nezazadal, ma velmi
nizkou pravdépodobnost, Zze s nim LSC uzavie smlouvu o poskytovani pravnich sluzeb.

Pravni sluzby v trestnich vécech (,,Criminal Defence Service*)

Komise pro pravni sluzby zajiStuje poskytovani pravnich sluzeb v trestnich sporech, jak jiz bylo na
zacatku tohoto ¢lanku zminéno. U poskytovani pravnich sluZzeb v trestnich vécech plati obdobné
principy jako u sluzeb v ramci CLS, pokud jde o vztah mezi LSC a poskytovateli pravnich sluzeb,
kontrolovani kvality a s tim spojené QM a svobody vybéru poskytovatele pravni pomoci. Rozdily se
objevuji v rozhodovani o pfiznani pravnich sluzeb a kritérii, na kterych zavisi. Lord Chancellor
rozhoduje, jakym zplsobem a v jakych intervalech budou finanéni prostfedky ze statniho rozpoctu
komisi poskytovany.

Pravni sluzby jsou poskytovany od okamziku vyslechu na policejni stanici a po cely pribéh trestniho
fizeni. Zalezi na CLS jestli okolnosti opraviuji poskytnuti hrazené pravni sluzby jednotlivci, ktery byl
zaten a drzen ve vazbé, nebo i dal§im jednotliveim, ktefi jsou souvislosti s nim také vySetfovani.

*L srov. tamtéz, str. 8.

*2 srov. Legal Aid In England And Wales: A Short Description, str. 5 dale také
http://www.legalservices.gov.uk/docs/quality mark/stepbystep.pdf, str. 15.

>3 srov. Access to Legal Aid Act 1999, par. 18.
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V pfipadé pravniho zastoupeni — rozhoduje soud, prostfednictvim tzv. merit testu (téz jinak ,interest
of justice test”). Zakladni kritéria pro posuzovani jsou uvedena v zadosti zadatele, ktery musi vybrat
relevantni okolnosti pro jeho pfipad opraviujici poskytnuti pravni sluzby. Pokud soud rozhodne o
neudéleni bezplatného pravniho zastoupeni, Zadatel se mize odvolat. Pokud Zadatel prosel merit
testem nebo bylo vyhovéno jeho odvolani, pfistoupi se k means testu, kterym se zjistuje, zda je
Zadatel finanéné zplsobily k poskytnuti bezplatného pravniho zastoupeni. Systém finanéniho
postaveni zadatele je podobny jako u CLS (navic je automatické poskytnuti pravni sluzby osobam
mladS|m 16 let a 18 let s plnou $kolni dochazkou, existence jednoduchého testu, komplexniho
testu™ a vysSi limit pro pfijem 3270 GBP). Spini li zadatel jak means tak merit test, je mu udéleno
bezplatné pravni zastoupeni, v opacném pfipadé je zadost zamitnuta. Po skoncéeni pfipadu vSak
soud®® muize, pokud nejde o magistratni soud a Ize li to po pfijemci s ohledem na jeho finanéni
situaci spravedlivé pozadovat, zadat uhrazeni pfispévku v urcité vysi.

Public Defender Service®"*®

V ramci CDS byl vroce 2001 zahajen projekt LSC, ktery byl nazvan ,Public Defender Service*
(sluzba vefejného obhajce, dale jen PDS). Zakladni mysSlenkou, ktera byla jiz vyjadfena v pracovnim
navrhu "Modernising Justice" (z prosince 1998), je pfimé zaméstnavani pravnik( Komisi pro pravni
sluzby, ktefi poskytuji vefejnosti pravni sluzby v trestnich vécech. Pravnim zakladem je Access to
Justice Act 1999, ktery vznik predpokladal. Struktura je tvofena Sesti kancelafemi, v Cele této sluzby
je feditel. Pravni sluzby poskytované pravniky jednotlivych kancelafi musi odpovidat minimalné
pozadavkdm kvality, které jsou vyzadovany u smluvnich poskytovateld v ramci CDS. Davodd pro
vznik této sluzby bylo vicero: 1) poskytovani sluzeb verejnostl v rdmci CDS na vysoké Uurovni; 2)
poskytovat co nejlepSi pfiklad pfi uvadéni ustanoveni zakona® o CDS do praxe; 3) snaha zajistit
kvalitni pravni pomoci v oblastech, které trpi nedostatkem poskytovatell pravnich sluzeb v CDS; 4)
zvysit miru pochopeni uvnitf viady a dalSich ministerstev v oblastech ¢innosti LSC pro otazky, kterym
Celi pravni zastupci v trestnich vécech; 5) vzajemné sdélovani zkuSenosti ze své Cinnosti se
soukromymi poskytovateli v rdmci CDS, napf. zavadénim formulaid a novych systému; 6) pfijimat
nové, vzdélavat a rozvijet trestni pravni zastupce na vysoké urovni s ohledem na potfeby PDS, které
zaroven navysi poCet; 7) zlevnéni celého systému poskytovani pravnich sluzeb v CDS.

Holandsko

V Nizozemském kralovstvi je pravo chudych fyzickych a pravnickych osob na pravni pomoc
zakotveno pfimo v ustavé a vztahuje se vyslovné jak na soudni, tak spravni fizeni. % Clanek 18 odst.
2 dale stanow ze pravnl pomoc bude upravena zakonem ®L pravni pomoc v Nizozemi zcela
jsou odmeény advokatiim, jsou upravovany podle vyvoje vyhlaskou mlnlsterstva Podle nejnovejswh
priizkuma je k pravni pomoci v Nizozemi opravnéno témer 49% Nizozemskeé populace tedy témér
polovina z 16 milionové nizozemské populace k ni ma pfistup.

54 srov. http://www.legalservices.gov.uk/criminal/getting legal aid/applying the simple means_test.asp.
srov http://www.legalservices.gov.uk/criminal/getting legal aid/applying the full means test.asp.
srov Access to Legal Aid Act 1999, par. 17.

daIS| je v Gaynor Ogden; The Public Defender Service In England & Wales.

srov http://www.legalservices.gov.uk/criminal/pds.asp#what.

® srov. Access to legal Aid Act 1999, par. 12.

srov. Ustavu Nizozemského kralovstvi, ¢&l. 18, odst. 1 a 2.

®1 srov. Wet op de rechtsbijstand.

52 srov. Ohm Frans, Legal aid in the Netherland, 10. 5. 2007.
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Poskytovatelé pravni pomoci:
Pravni pomoc je poskytovana smisené pravnimi poradnami a advokaty.

Pravnich poraden (Legal services counters, v holandstiné Juridisch Loketten) existuje v Holandsku
celkové 30.% Jsou umistnény tak, aby byly pro kazdého Zadatele prostiednictvim vefejné dopravy
dostupné v ¢ase ne delSim nez jedna hodina. Jsou to neziskové organizace, majici pravni podobu
nadace, které jsou odpovédny ministerstvu spravedinosti (dale jen ministerstvo) a krajskym Radam
pravni pomoci (Raden voor Rechtsbijstand). Ministerstvo, podle pracovniho vytiZzeni, ur€uje velikost
takové pravni poradny z personainiho hlediska.®* Zaméstnanci, ktefi poskytuji v téchto pravnich
poradnach pravni pomoci, musi mit vysokoskolské pravni vzdélani spolu s 3 letou pravni praxi, ale
nemusi byt zapsani v seznamu advokati Nizozemské advokatni komory.® Tito zaméstnanci vedle
zminénych pozadavkl musi prokazat, ze jsou odbornici na oblast prava, ve které pravni pomoc
poskytuji klientdm a méli by se uc¢astnit dalSiho vzdélavani v dané oblasti. Minimalni pocet v jedné
Poradné je 6 zaméstnancl (pravnici a nékde i studenti prav) a sekretarka s tim, Ze mlze existovat
docasné skupina 5 terénnich pracovnik(, ktefi mohou byt vyslani do oblasti, ve kterych se vyskytnou
problémy. Do pravnich poraden je mozno se telefonicky dovolat (poskytovani pravni pomoci pfes
telefon), pfes internet nebo je pfimo navstivit a to v Ufednich hodinach. Konzultaéni hodiny jsou
poskytovany i vézidm v trestaneckém zaftizeni.

DalSim poskytovatelem pravni pomoci jsou advokati. Ti vS8ak musi byt zapsani na seznamu, téch,
ktefi chtéji poskytovat pravni pomoc. V Nizozemi je tak 70% vSech advokatu na tomto seznamu.
V praxi vSak vétSina téchto registrovanych advokatd tuto ¢innost vykonava jen pfilezitostné a asi
takovych 10% z celkového po(:tu66 advokatl poskytuje pravni pomoc pravidelné.67 Pfes tyto Cisla
pravni pomoc dnes poskytuji pfes 46% vSech Nizozemskych advokatl a feSi pfiblizné 398 000
pfipadd rocné. Neéktefi advokati se specializovali na urgité pravni oblasti a v mnohych vétSich
advokatnich kancelafich jsou pfimo vymezeny sekce/odbory, které se pfimo zabyvaji klienty
bezplatné pravni pomoci. Zaroven ¢asto zaméstnavaji socialni pracovniky. Nékteré kancelare vSak
posledni dobou hledaji finanéné atraktivnéjsi klientelu, takze celkovy pocet advokatu, ktefi poskytuji
tyto pravni sluzby, se snizuje.

Organizovani poskytovani bezplatné pravni pomoci

Clanek 2 az 11 Wet op de Rechtsbijstand upravuje fungovani a tkoly Rad pravni pomoci (Raden
voor Rechtsbijstand), jejich sprava pravni pomoci a odpovédnost za jeji fungovani. Je ustaveno
celkem 5 Rad pravni pomoci (dale jen Rady), které funguji u 5 odvolacich soudd. Kazda z nich je
vedena deviti ¢leny, ktefi jsou jmenovani ministrem spravedinosti. Az Ctyfi ¢lenové mohou byt pravni
poradci, ostatni jsou politikové a vysoce postaveni statni ufednici. Tyto Rady v soucinnosti
s pravnimi poradnami stanovuji celkovou politiku v poskytovani pravni pomoci podle pozadavki
v daném regionu. Jednou ro¢né podavaji zpravu ministru spravedinosti o politice v poskytovani
pravni pomoci v regionu, ktery spada do plasobnosti té konkrétni Rady a o prioritach pro nasledné
obdobi.

U Rad jsou zfizeny kancelare,” které spravuji seznam obsahujici jména advokatu jsouce ochotni a
schopni bezplatnou pravni pomoc a celkovy pocet pfipadl, kterych se mlze kazdy advokat ujmout.
Dale vedou evidenci opravnénych k pravni pomoci a celkovy objem dotaci poskytovanych u pfipadd,
u kterych byla pfiznana pravni pomoc. Také kontroluje, jestli jsou majetkova kritéria a kritéria
nadéjnosti pfipadu spravné aplikovana jak advokatd, ktefi bezplatnou pravni pomoc poskytuji tak u
poraden pravni pomaoci.

%3 P¥ed reformou jich bylo 19 a to u kazdého okresniho soudu.

* Nesmi viak prfesahovat 10% z celkového poctu advokatu vykondvajicich praxi, ktefi jsou zapsani na
seznamu pravni pomoci, dale srov. Wet op de rechtsbijstand, ¢l. 21.

% srov. Orde van Advocaten, srov. http://www.advocatenorde.nl/home.asp.

% celkové je asi 11000 advokatii v Nizozemi.

7 mini se tim kolem 100 klientt za rok.

%8 srov. Wet op de Rechtsbijstand, ¢l. 10 a 11.
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Rozsah pravni pomoci

Pravni sluzby v ramci pravni pomoci jsou poskytovany na dvou arovnich. Prvni z nich je poskytnuti
pravni informace ve vech pravnich oblastech. Ta je poskytovana pravnimi poradnami.

Druhou udrovni pravni sluzby je rozSifené pravni konzultace, pravni zastupovani v soudnim, mimo
soudnim a jiném fizeni, které je poskytovano advokaty v advokatnich kancelafich. Na poskytovani
pravni pomoci pravnim zastoupenim je navazano prominuti soudnich poplatkfj.69 Pravni pomoc se
tedy poskytuje v ramci téchto dvou Urovni ve vSech pravnich oblastech.

V trestnim fizeni jsou zesileny zaruky poskytnuti pravni pomoci. Vyjimkou je trestni fizeni, jehoz
pfedmétem je mala pokuta.70 Na takové trestni fizeni se nevztahuji pravidla o poskytovani pravni
pomoci. V ostatnich trestnich fizenich, ktera se tykaiji: pfi zadrzeni v otazkach vazby, v pfipadech, ve
kterych maximalnim trestem muze byt odnéti svobody nebo Ié¢ba, osobam, kterym hrozi extradice, "
lidem, ktefi se IéCi v uzaviené instituci, vézni, nezletili v porucnictvi a cizinci v zadrzeni. V takovych
pfipadech je poskytnuti pravniho zastoupeni advokatem povinné a jsou odpustény soudni poplatky.

Obhajoba v trestnich zalezitostech je poskytovana advokaty, ktefi se na ni specializuji. Advokati,
ktefi poskytuji pravni pomoc lidem ihned po zadrzeni, musi byt zafazeni na mistnim vefejném
seznamu, na zakladé kterého maji v urcitém Case k dispozici. Tito advokati obvykle svoji agendu
organizuji spolu s véznicemi a policii. Osoby podezfelé, ve vazbé, ve vézeni, nebo psychiatrickych
|[é¢ebnach maji k dispozici advokaty, ktefi jsou na zminéném seznamu.

Poskytnuti pravni pomoci

Pravni poradny (dale jen Poradny) a advokati poskytuji prvni pulhodinu obecnych informaci zcela
bezplatné. Drtivou vétSinu pravnich pomoci poskytuji Poradny pfes telefon. Pokud si pfipad klienta
vyzaduje delSi poradu, rozSifenou konzultaci, Poradna ho odkéaze na advokata, ktery je zapsan na
seznamu a poskytuje bezplatné pravni sluzby. Klient dale uz sam kontaktuje dotyéného advokata.

U advokatl existuje dvoji zpusob, jak |ze zadat o pravni pomoc a jak je poskytovana. Prvnim z nich
je roz8ifena konzultace a druhym je Zadost o certifikat.

Pokud pravni problém muze byt vyfeSen v kratké dobé prekracujici prvni pllhodinu, advokat muze
poskytnout dalSi 3 hodinovou konzultaci, kterd je zpoplatnéna &astkou € 13,5. PoZadavkem
k poskytnuti je v8ak majetkovy test, ktery je v8ak de facto okrajovy.

Na pravni pomoc poskytovanou nad zminéné 3 hodiny se vaZou dal$i zakonné pozadavky. Zadatel
musi poskytnout advokéatovi dokumenty dokladajici jeho pfijmovou a majetkovou situaci, na zakladé
kterych mu bude vydan certifikat.”? Advokat je poskytne Radé, sdéli, jakou pravni sluzbu”™ ma na
zakladé zadosti poskytnout klientovi. Rada poté rozhoduje, zda certifikat poskytne a vypocita vysi
pFispévku, ktery ma zadatel uhradit. Rada své rozhodnuti sdéli advokatovi a jeho klientovi. Pokud je
skupiny € 91 az po maximalni ¢astku € 769 u stfedné pfijmovych skupin.75 Zadatelé, ktefi maji roéni
pfijem € 31 000 (i s partnerem) nebo € 22 000 (svobodni) nejsou opravnéni obdrzet statem hrazenou
pravni pomoc vtomto stadiu.”® Advokat mlZe po vyhovéni Zadosti poskytnout pravni pomoc
v okamziku, kdy klient uhradil pfispévek uréeny mu Radou.

%9 srov. zakon o soudnich poplatcich (WTBZ), &l. 17.

9 srov. Wet op de Rechtsbijstand, &l. 12c.

" pfedani do jiného statu.

2 Jsou vydavany prostrednictvim Rady.

73 7da pravni zastoupeni, &i jiné tkony nad 3 hodiny.

™ srov. Wet op de Rechtsbijstand, &l. 15.

€91 pro lidi na socialni podpofe az na uroven € 769 pro rodiny s pfijmem kolem € 2000.

7 Nevylucuje to prvni dva stadia — tedy pulhodinu a nasledné tfi hodiny se zminénym poplatkem.
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Existuji zde vyjimky, jako jsou trestni fizeni a v azylové pfipady, u kterych je mozné odpusténi téchto
poplatkd. V pFipadé, Ze klientovi Rada Zadost zamitla, mGze se jak klient, tak advokat proti tomuto
rozhodnuti u Rady odvolat. Pokud klient Zada o certifikat podruhé ve Ih(té 6 mésict od prvniho
obdrzeni certifikatu, je opravnén na snizeni pfispévku, ktery ma hradit na poskytnuti pravni sluzby.

Kontrola kvality — moznost stiznosti

V Nizozemi neexistuje pfima kontrola kvality poskytované pravni pomoci. Klient a vlastné kterykoliv
ob&an mlize vyuzit prava na podani stiznosti k institucim, které se obecné zabyvaji stiznostmi vici
organum vefejné spravy. Mezi né patfi ombudsman, méstsky ombudsman a policejni vybory
stiznosti. VSechny zminéné instituce nemohou fesit pravni naroky, &i profesni prohfesky, nicméné
mohou na zakladé rady a pomoci hledat spoleény kompromis mezi vefejnou spravou a obcany,
klienty.

Financovani bezplatné pravni pomoci

Jakmile advokat ukon¢i poskytovani pravni sluzby klientovi, za$le original rozhodnuti a vyuctovani
sluzeb Radé. Také sdéli, jaky druh pravnich sluzeb poskytnul a kolik ¢asu tim stravil. Pokud je
mozné a advokat vystupoval jménem klienta pfed statnimi organy, napf. soudy, musi také zaslat
dokumenty, které jsou relevantni z hlediska Fizeni (napf. rozhodnuti soudu). Rada na zakladé téchto
udaju (faktury a udajich o poskytované sluzbé a straveném case) vyméri zakonny narok pravnika a
zasle kopii vyméru opravnénému. Obvykla ¢astka za pripad je priblizné € 101 na hodinu.”” Ten se
muze proti tomuto rozhodnuti odvolat.

Advokati jsou odménovani Radou, ktera jednotlivé ¢&astky, odecita od C&astky, kterou zasila
advokatum vzdy ¢tvrtleti dopfedu. Tato ¢astka je zaloZena na poctu certifikatl, které Rada vydala za
predchozi rok. V pfipadé, ze si pravnik domluvi s Radou platbu mési¢né, vylu€uje se tim moznost
platit Etvrtletné pfedem.

Bezplatna pravni pomoc poskytovana advokaty na vySe zminéném seznamu je hrazena z Fondu
pravni pomoci, financovany pfevazné ze statniho rozpoctu a ¢astecné z prispévku klientll na zakladé
pfijmoveého kritéria.”

Rakousko

V Rakousku funguje podobny systém bezplatné pravni pomoci, jako v Ceské republice. Existuje
cesta ustanoveni pravniho zastupce/obhdjce soudem, nebo advokatni komorou. Advokati jsou tedy
hlavnim poskytovatelem této pravni pomaoci.

Rozsah pravni pomoci

Bezplatna pravni sluzba se poskytuje i mimo fizeni, je vSak na ném v Sir§im ¢asovém trvani zavisla.
Zadatel o bezplatnou pravni sluzbu se miize obracet na soud, v Gfednich hodinach, nebo na mistni
pobocku rakouské advokatni komory. Pravni pomoc je omezena na pravni porady, které se tykaji
jednodusSich pravnich problémd a sdéleni nadéje na uspéch v pfipadném soudnim sporu. DalSi
poskytnuti pravni pomoci jiz je vazano na soudni fizeni a je poskytovana pouze na navrh. V ramci
fizeni se rozliSuje ,plna“ a ,Castecna” pravni pomoc. PInou se mini prominuti soudnich poplatkl a
nakladd na soudni Fizeni spolu se zastoupenim pravnim zastupcem. Céstecnou je pouhé prominuti
soudnich poplatkd a nakladu Fizeni.

" Pro srovnani z roku tarifni ¢astka z roku 1994 byla piblizné € 26.
8 srov. vySe poskytnuti pravni pomoci.
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Zadatel o pravni pomoc a zadost

Adresatem pravni pomoci muze byt fyzicka nebo pravnicka osoba bez ohledu na statni pfislusnost
nebo jeho bydlisté a sidlo. Jak bylo zminéno vySe, musi Zadatel o poskytnuti bezplatné pravni
pomoci na zadatku Fizeni nebo v jeho prib&hu pozadat. Zadost se podava na zakladé formulare,
ktery je mozné ziskat bud osobné v budovach soudt prvni instance,” prostfednictvim internetu®
nebo na rakouskych konzulatech. Zadost (datum uvedené na formulafi) nesmi byt starsi nez 4 tydny,
jinak neplati. Do formulafe zadatel vepiSe osobni udaje a udaje o své finanénim postaveni (pfijem,
vlastnictvi nemovitosti, penize na uétech v bance, ale také zavazky napf. vyzivné). Pokud by Zadatel
napsal do formulafe nespravné udaje, mlUze takové jednani vyustit v pokutu, ob&anskopravni
odpovédnost nebo az trestni stihani pro podvod.

U Zzadatell,, ktefi jsou pravnickymi osobami, soudni praxe pfistoupila k pfisnéjSim majetkovym
testim, nez u fyzickych osob. Pravnické osoby, jako obchodni spole¢nosti musi prokazat, Zze nemaiji
dostatek prostfedk( na vedeni soudniho fizeni. Z toho vyplyva, Ze pravni pomoc je poskytovana
obvykle jen neziskovym organizacim a organizacim, které finanéné zaviseji na ¢lenskych poplatcich.

Zadost Ize podat bud pisemné a to osobné& &i postou, nebo muzZe byt také podana ustné do
protokolu. Podava se soudu, u kterého je podan navrh na zahajeni fizeni,®" ale muze byt podan u
nepfislusného soudu, v jehoz obvodé ma Zadatel bydlisté. NepfisluSny soud zasle tuto zadost, at uz
formulaf, nebo protokol vécné a mistné prislusenému soudu, u kterého probiha Fizeni.

Proces rozhodovani o zadosti

Vécné a mistné prislusny soud rozhoduje o podané zadosti. Neexistuji zakonem stanovena finanéni
kriteria, podle kterych by mél soud rozhodovat, takze v majetkovém testu ma volnost rozhodovani,
zda poskytne pouze &aste€nou nebo plnou pravni pomoc. Pravni pomoc neni pfiznana, pokud je
zadost zadatele zg'evné neopravnéna, nebo ji nepodava v dobré vife. Své rozhodnuti sdéli
doru¢enim dopisu 2 posStou osobné do rukou Zzadatele, nebo kterékoliv osobé Zzijici s nim
v domacnosti ¢i spolupracovnikovi na pracovisti. Od nasledujiciho dne po dni doruc¢eni bézi Ihita
v délce 14 dnu, do které se muze proti zapornému rozhodnuti odvolat k soudu druhé instance. Jeho
soudni rozhodnuti na z&kladé odvolani, at uz kladné nebo zaporné, je konecné. DalSi opravny
prostfedek k nejvy8Simu soudu®® neni mozny.

Okamzik poskytnuti pravni sluzby a poskytovatel

Pokud soud rozhodne, Ze na zakladé zadosti ma zadatel narok na pravni pomoc zastupovanim
pravnim zastupcem, mistni pobocka Rakouské advokatni komory vybere z abecedniho seznamu
advokatl jednoho svého glena.®* Vv Rakousku muze byt ustanoven kterykoliv ¢len Rakouské
advokatni komory.85 Uspésny zadatel o pravni pomoc mlZe navrhnout ,svého“ advokata. Timto
navrhem sice komora neni vazana, nicméné v praxi vychazi vstfic, protoze Zadatelem vybrany
advokat byvéa obvykle s danym pfipadem jiz obeznamen a ma s nim zkuSenosti a davéru zadatel.

Rozsah poskytované pravni pomoci

Soud, ktery rozhoduje o Zadosti, méa diskreci v uréeni, zda bude poskytnuta plna pravni pomoc nebo
pouze &astedna pravni pomoc. Castedna obsahuje soudni poplatky,® svédeéné, znaleéné, vydaje
na porucnictvi, hotové vydeje pravnich zastupct a poruénikd. PIna obsahuje vySe zminéné vydaje a
také vydaje za zastupovani soudnim ufednikem nebo pravnikem. Pokud vSak Uspésny zadatel o

7 napf. Bezirksgericht, Landesgericht, Arbeits- und Sozialgericht.

8 srov. http://www.justiz.gv.at/_cms_upload/_docs/euro_zpform1.pdf.

8 to muze byt jak navrh u nesporného nebo Zaloba u sporného fizeni.

®2 Ruickscheinbrief.

8 Oberster Gerichtshof.

8 Napf. v roce 2004 byl ustanoven advokat v ramci pravni pomoci ve 24 000 soudnich pfipadech.
8 Bsterreichische Rechtsanwaltskammer, ORAK.

% srov. Gerichtsgebuhrengesetz.
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pravni pomoc prohraje soudni spor, ma povinnost zaplatit nahradu soudniho fizeni protistrané. Na
tyto vydaje se v8ak pravni pomoc jiz nevztahuje.

Délka poskytované pravni pomoci

Soud, ktery pfiznal pravni pomoc, ji musi odebrat, pokud se zménily podminky, za ktery byla
bezplatna pravni pomoc poskytnuta, napf. zlepSila se finanéni situace UspéSného zadatele. Pokud
by soud zpétné zjistil, Ze zadatel podminky poskytnuti pravni pomoci nesplfoval v dobé podani
zadosti, zadatel by musel zaplatit vydaje na jemu poskytnutou pravni pomoc, které byly hrazeny
statem. Tfi roky po skonéeni soudniho Fizeni ma adresat pravni pomoci povinnost splatit naklady na
pravni pomoc, kterd& mu byla poskytnuta, za podminky, Ze to neohrozi jeho minimalni pfijem
potfebny k uZiveni sebe sama a zavislych osob. Aby byly podminky adresatll bezplatné pravni
pomoci zjistény, soud adresatim po skonceni Fizeni v ur€itych intervalech nafizuje zaslani formulare
s vyplnénymi aktualnimi informacemi o finanéni situaci. Pokud tento formulaf neni i pfilozenymi
dokumenty doruc¢en soudu v pfiméfené Ihuté, bezplatna pravni pomoc je zpétné odnata a adresatu
vznikne povinnost ji zaplatit ndklady na ni vynalozené.

Pravni pomoc v trestnim Fizeni

Pro soudni fizeni ma obzalovany pravo si vybrat svobodné sebou placeného zastupce. Pokud si
obzalovany nezvoli svého advokata, a zastoupeni advokatem je v takovém fizeni povinné, soud
ustanovi obzalovanému obhajce vybraného Rakouskou advokatni komorou. | pfesto v§ak bude
obzalovany povinen platit takového obhajce. V pfipadé, Ze obzalovany si nemlze advokata
z finanénich ddvodu dovolit, mize pozadat soud o bezplatné zastoupeni obhajcem, kterého soud
ustanovi. Takovy obhajce je vybran Rakouskou advokéatni komorou. V pfipadé predbézného
zadrzeni nema obzalovany svého obhajce, vySetfujici soudce mu poskytne obhajce pro prvni
slySeni.

Pravni pomoc mimo obecné soudnictvi

Poskytovani pravni pomoci je upraveno jak pro Ustavni soud,®” tak pro spravni soud.®® Jednotliva
ustanoveni soudniho fadu se pouZiji obdobné.

Spravni fizeni

Ve spravnim fizeni neexistuje systém pravni pomoci, ktery existuje v fizeni soudnim. Vyjimkou je
odvolani ve vécech spravnich trestd. Existuje zde podobnost s ¢aste¢nou pravni pomoci v soudnim
fizeni a to zakonny poiadavek,89 aby naklady spravniho fizeni neohrozily financovani zakladnich
zivotnich potfeb Uc€astnika fizeni a ani osob, vic&i kterym ma vyzivovaci povinnost. Jak jiz bylo
zminéno v pfipadech spravniho trestniho Ffizeni pfed nezavislymi spravnimi panely,90 pfed kterymi se
pravni pomoc poskytuje obdobné jako v soudnim fizeni.

Financovani bezplatné pravni pomoci

Bezplatna pravni pomoc poskytovana advokaty je obecné bez pfimého navazani na statni rozpocet.
Stat tedy za jednotlivé poskytnuté sluzby neproplaci. Nicméné je zde povinnost statu platit Rakouské
advokatni komore kazdoroéné ¢astku 15 miliond EUR, které putuji do dichodového fondu. Nékdy
stat navic poskytuje Rakouské advokatni komore dalSi nizsi, Castky. Témi se hradi nepfimo naklady
advokatu; a platbami navic se stat snazi pfiblizit odménu advokatu k realné cené pravniho ukonu.

87 srov. Verfassungsgerichtshofgesetz, §35.

8 srov. Verwaltungsgerichtshofgesetz, §61.

8 srov. Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz, §79.
 srov. Verwaltungsstrafgesetz, §51a.
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Polsko

V Polsku funguje systém bezplatné pravni pomoci podobnym zpusobem jako v Ceske republice.
Zakladni zakotveni naroku na pravni pomoc je upraveno v élanku 42 odst. 2°% Ustavy Polské
republiky. Zmin&ny &lanek se tyka pouze pravni pomoci v trestnich vécech. Uprava pravni pomoci je
zejména zakotvena v obanském soudnim fadu, =zdkonem o soudnich nakladech
v ob&anskopravnich vécech, zakonem o pravni pomoci v obCanskopravnich Fizenich pfed soudy
&lenskych statt EU a trestnim fadu.®?

V ramci pravni pomoci se v polském systému rozliSuje: prominuti soudnich poplatku (nepfima pravni
pomoc) a nakladu fizeni a ustanoveni pravniho zastupce (pfima pravni pomoc) hrazeného statem.
Pravni pomoc pokryva celé obCanské pravo a rodinné a pracovni zalezitosti nevyjimaje. Pravni
pomoc je vazana na soudni fizeni a je podminéna zadosti.

Zadatel o pravni pomoc

Zadatelem o pravni pomoc miize byt fyzicka i pravnicka osoba bez ohledu na pfl'sluénost.93 v8ak
prokazat, Ze si nemuze dovolit hradit soudni naklady, aniz by neohrozila vlastni obzZivu a obzivu své
rodiny. Pravnicka osoba musi prokazat, ze nema zdroje na uhrazeni soudnich nakladu.

V pfipadé, Ze se jedna o preshraniéni spor v ramci EU, mlze Zadost podat pouze ta fyzicka osoba,
ktera ma polskou statni pfisluSnost, nebo pfislusnost jiného statu, nebo maji zakonné bydlisté
v nékteré ze zemi EU.*

Podavani zadosti

Pravni pomoc ve smyslu ustanoveni pravniho zastupce — advokata, nebo notafe, mlze byt
poskytnuta jen v pfipadé, Ze bylo soudem pfiznano castecné nebo piné prominuti SOUanCh nékladu.
Zadatel tedy bud nejdiive poZada o prominuti soudnich naklad(i na vlastni navrh,” nebo mu tyto
néklady budou prominuty ze zadkona. Prominuti soudnich nakladd ze zakona se uplathuje v Fizenich
tykajicich se uznani otcovstvi, vyzivhého na dité, uznani nerovnych podminek ve spotiebitelskych
smlouvéach,’ sporu z pracovné pravnich vztah, a prava socialniho zabezpecenl

Zadost, na zakladé které se rozhoduje o pfiznani pravni pomoci, nema Zadnou oficialni formu.%
Takze si ji zadatel mUlze napsat stejné dobfe doma, jako vyzvednout na kterémkoliv okresnim nebo
krajském soudu.”® v pfipadé, Ze ji nepoda soudu v pisemné podobé&, mlze ji formulovat Ustné do
protokolu v pribéhu soudniho jednani. K zadosti musi byt pfilozena prohlaseni zadatele o jeho

% srov. Ustava Polské republiky, &lanek 42, odst. 2: ,Kazdy, va&i komu je vedeno trestni fizeni, ma pravo na
obhajobu v kazdém stupni tohoto Fizeni. To mize pfedevSim zvolenim si svého obhdjce, a pokud tak neudini,
v souladu se zasadami stanovenymi v zakoné jej ustanovenim soudem.*
% srov. ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o prawie pomocy w postepowaniu w sprawach cywilnych
prowadzonym w panstwach czionkowskich Unii Europejskiej oraz o prawie pomocy w celu ugodowego
za+atW|en|a sporu przed wszczeciem takiego postepowania.

srov Ustawa o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, §102 a 103.

srov http://ec.europa.eulciviljustice/legal_aid/legal_aid pol_cs.htm.

srov Ustawa o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych.

® srov. http://ec.europa.eu/civiliustice/legal_aid/legal_aid_pol_cs.htm.
o7 srov Ustawa o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych, §96, odst. 1.

8 srov. tamtéz, § 102, odst. 1.
% srov. tamtéz, § 105, odst. 1.
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pFijmové a majetkové situaci spolu s dokumenty, které tyto Gdaje v prohlasenich potvrzuji*® pfijmove
Udaje, statni pfisluSnost, bydlisté. Zadatel v tomto pisemném prohlaSeni musi prokazat, Ze neni
schopen nést naklady soudniho fizeni bez toho, Ze by neohrozil zajisténi zakladnich Zivotnich potfeb

pro osobu svoji a svou vlastni rodiny. Pfedseda soudu mlze stanovu |hdtu, do které musi predlozit
dokumenty prokazujici pravdivost skute¢nosti v prohlaseni uveden_\,'/ch.lOl

Rozhodovani o zadosti

Zadatel musi Zadost dorugit soudu, u kterého ma byt zahajeno fizeni, nebo u kterého uz Fizeni
probiha.'® V pfipadé, Ze jde o osobu z jiného statu EU, pifeda Zadatel zadost u pfislusného organu
statu, ve kterém ma bydlisté nebo mlize podat Zadost u ministerstva spravedinosti Polské republiky,
to zasle prislusnému soudu. Zadost ma byt podana v polském nebo anglickém jazyce. V opaéném
pripadé musi byt k zadosti pfiloZzen pfeklad jejiho obsahu do nékterého z téchto dvou jazykd osobou,
ktera je opravnéna podle pravniho fadu nékterého ze ¢&lenskych statd EU vypracovavat uredni
pfeklad. Pokud soudu byla zadost doruena, rozhodne o ni na zakladé vySe zminénych kriterii. V
pfipadé, Ze Zadatelem poskytnuté Udaje o osobnich pomérech jsou nedostateéné, muize soud
pozadovat doplnéni udajli a to minimalné do jednoho mésice od podani Zadosti. V pfipadé, Ze
Zadatel dalSi informace neposkytne, soud rozhodne na zakladé informaci, které jsou obsazené
v podané Zadosti.'®® Rozhodnuti o pfiznani & nepfiznani pravni pomoci hrazené statem oznami
Zadateli.

Pokud jde o Zzadatele, ktery Zzada soud o uznani a vykonatelnost soudniho rozhodnuti z jiného
Clenského statu EU a byl adresatem pravni pomoci v tomto jiném ¢lenském staté, soud neni vazan
timto pfedchozim rozhodnutim o poskytnuti pravni pomoci. Soud také nepfihlizi k pravni pomaoci,
ktera byla poskytnuta Zadateli v jiném staté EU, takze skute€nost pfiznani pravni pomoci nemuze byt
podkladem pro rozhodovani o poskytnuti prvni pomoci v fizeni pfed polskym soudem. Je zcela na
volném rozhodnuti soudu, zda pfizna pravni pomoc.104 Neexistuji uréena kriteria, podle kterych by
mél soud pravni pomoc — ustanoveni pravnika dle § 117 odst. 1 a 2 poskytovat. Existujici rozhodnuti
Nejvyssiho soudu stanovuje, Zze samotna ztizend komunikace jedné ze stran soudniho Fizeni se
soudem by méla byt podnétem soudu, aby ustanovil ex offo pravniho zastupce.

Rozsah poskytované pravni pomoci

Pravni pomoc, jak jiz vySe bylo zminéno, zahrnuje osvobozeni od soudnich naklad(, naklady za
ustanoveného pravniho zastupce a uhrazeni cestovného. Pravni pomoc mdze byt pfiznana v piném
rozsahu, ¢imz zahrnuje hrazeni vy§e zminénych vydajl. Pokud Zadateli bylo v zadosti vyhovéno a
pravni pomoc poskytnuta z ¢asti i pIné, naklady v rozsahu poskytované pravni pomoci jsou neseny
statni pokladnou. Pravni pomoc mize byt poskytnuta v kterékoliv fazi soudniho fizeni zahrnujic i
odvolani a navrh na zrueni soudniho rozhodnuti (u nas dovolani).’® Zadatel tedy muZe obdrzet
pravni pomoc od prvni az po posledni soudni instanci a to jak ve sporném, tak nesporném fizeni.
Muze dale pozadat o pravni pomoc k podavani navrhu na zajisténi ddkazd ¢€i naroku. Pokud je
podan navrh na poskytnuti pravni pomoci, at uz osvobozeni od soudnich nakladl, tak ustanoveni
pravniho zastupce, u soudu vyssi €i posledni instance, tento soud mize pfikazat soudu prvni
instance ur&eni, zda je narok na pravni pomoc opré\vnény.106

Pfiznani, nepfiznani pravni pomoci a opravné prostredky

Soud zamitne poskytnuti pravni pomoci v pfipadé, ze soudu nebyly pfedlozeny pozadované udaje o
osobnich pomérech Zadatele. Soud ji zamitne také, pokud se soudu majetkové a pfijmové poméry

190 srov. vyhlaska o vnitinich procesnich pravidlech obecnych soudu, § 127.

108 srov. tamtéz, § 127.

192 srov. Kodeks posteepowania cywilnego, § 117, odst. 2.

193 srov. www.ec.europa.eu/justice_homefjudicialatlascivil/html/pdf/national_law la_pol_en.pdf, art. 11.
104 srov. Il PZ 46/64, dale srov. Kodeks posteepowania cywilnego, § 117, odst. 4.

195 srov. Kodeks posteepowania cywilnego, §. 117, odst. 1.

196 srov. tamtéZ, § 117, odst. 3.
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Zadatele nezdaji dostatecné ospravedIfujici poskytnuti pravni pomoci €i Zadatelem uplatfiované
pravo se jevi jako zjevné neopravnéné. Pokud byla Zadost na pravni pomoc zamitnuta, nebo bylo
poskytovani pravni pomoci adresatovi zruseno, adresat mlize podat stiznost k soudu, ktery je na
vy$S8im stupni, nez soud, u kterého probiha soudni fizeni (ale prostfednictvi soudu pFislusného

k tizeni)."”” Pro podani zadosti b&zi jednotydenni Ihiita podinajici skuteénym dorudenim soudniho
rozhodnuti tykajici se pravni pomoci.

Soud muize pfiznat jak osvobozeni od soudnich nakladd, tak osvobozeni od vydaj za pravni pomoc
poskytnutou ustavenym advokatem. V pfipadé pfiznani pravni pomoci, se tato pravni pomoc (at uz
osvobozeni soudnich nakladu ¢&i i od nakladd za ustanoveného advokata), vztahuje se tato pravni
pomoc i na odvolani a vykonavaci fizeni. Pokud v8ak byla poskytnuta nejnizsi uroven pravni pomoci
(napf. jen osvobozeni od soudnich nakladl), mize adresat v dalsi instanci, nebo ve dalSim
(vykonavacim) fizeni podat znovu zadost o poskytnuti pravni pomoci v pIné vysi, tedy i s uhrazenim
vydajl za ustanoveného advokata. V pfipadé, Ze adresat pravni pomoci spor prohraje, je povinen
uhradit naklady protistrany z vlastnich prostfedku.

Zména podminek pro poskytnuti pravni pomoci

Pokud se adresatovi pfiznané pravni pomoci, a to at uz v jakémkoliv poskytovaném rozsahu, zméni
podminky, které byly smérodatné pro poskytnuti pravni pomoci, je adresat povinen o nich informovat
soud. Na zakladé téchto informaci soud rozhodne o rozsahu poskytované pravni pomoci.’®® Soud
dale rozhodne, zda adresat ma ¢ast pravni pomoci uhradit. To maze byt v celkové vysi (jak soudni
naklady, tak naklady na ustanoveného advokata) €i jen v urCitém poméru ke zméné Zadatelovy
situace. Lhata pro podani stiznosti je tyden od oznameni rozhodnuti. Oznameni mize mit podobu
pisemného doruceni, pfedanim v prostorach soudu ¢&i zvefejnénim rozhodnuti soudu. Pokud se zjisti,
Ze adresat pravni pomoci ziskal pravni pomoc na zakladé sdéleni nepravdivych okolnosti uvedenych
v zadosti nebo nepravdivych skute€nosti o rodinnych, pfijmovych a majetkovych pomeérech soud mu
muZe uloZit pokutu.™®

ZpUsob ustanovovani advokattl po pfiznani pravni pomoci

V pfipadé, ze zadatelovi bylo pfiznano prominuti nakladl za poskytovani pravni pomoci advokatem.
Soud svym rozhodnutim o ustanoveni advokata ma pravni dusledky procesni plné moci. Soud zasle
své rozhodnuti o ustanoveni advokata &i notéfe pfislusné krajské pobocce polské advokatni komory
nebo notarské komory. Rada pfislusné pobocky advokatni €i notafské komory ma povinnost
jmenovat doty¢ného advokata nebo notaie pro danou pravni véc.

Pravni pomoc v fizenich ve spravnim soudnictvi

Podle soudniho fadu sprélvnl'hollo spravni soudy mohou poskytnout ¢aste¢nou nebo plnou pravni
pomoc strandm sporu. Soudni fad nepodmiriuje ustanoveni ex offo pravniho zastupce rozhodnutim
soudu 0 nezbytnosti takovéto pravni pomoci. Nicméné § 247 vylu€uje poskytnuti pravni pomoci
strané, jejiz narok je zjevné neopravnény a § 246 stanovi, Ze osoby, které nejsou schopny vést
kterykoliv naklad fizeni, jsou opravnény k plné pravni pomoci. Osoby, které mohou ¢ast nakladu
fizeni uhradit, jsou opravnény k pomoci €astecné. Soud rozhoduje to pfiznani této pomoci. Proti
tomuto rozhodnuti soudu se mlze zadatel odvolat k vy3si instanci (krajsky spravni soud). Dle § 253
soudniho fadu spravniho soud mize zaslat navic k pobocce narodni rady danovych poradct nebo
patentovych zastupcu.™*

107 srov. tamtéz, § 394, odst. 1.

198 srov. Kodeks posteepowania cywilnego, § 120, odst. 1 az 3.

199 srov. Pokuta u uvedeni nepravdivych okolnosti — az 1000 zlotych, nepravdivé skute¢nosti o majetkovych a
Pl"ijmovych pomérech — az 2000 zlotych, dale srov. ustawa o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, § 111.
srov. 1. 1. 2004 — zZjistit polsky nazev soudniho fadu spravniho.

" srov. podle Kodeksu posteepowania cywilnego Ize pouze k Advokatni komore a Notarské komofe.
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Pravni pomoc v trestnim fizeni
Pravni pomoc pro trestni fizeni je upravena v trestnim radu.'*? Podle § 6 Trestniho fadu musi byt
kazdy obvinény poucen o pravu na obhajobu, ktera zaru€uje pravo byt zastoupen obhajcem.

Obhéjcem v trestnim Fizeni maze byt pouze advokat. Od novely z roku 2003 jiZz v pfipravném Fizeni
v pfipadech, kde bylo podle zakona povinné zastoupeni, neni povinnost byt zastoupen advokatem.
Pravni pomoc a ihned po zadrzeni a v prubéhu zadrzeni je vyuzivana ziidka."™ Povinné
zastoupeni114 je v pfipadé, Ze je obzalovany neplnolety, hluchy, némy &i nevidomy, nebo ma soud
odlvodnéné pochybnosti o jeho pficetnosti. Obzalovany musi mit také povinné zastoupen115
v pfipadé, Ze se fizeni kona pfed okresnim soudem (zavaznéjsi trestné c&iny), odvolani proti
rozhodnuti soudu 1. instance musi byt pfipraveno a podepsano advokatem,*® stejné tak dovolani
k nejvy$Simu soudu™’ a navrh na obnowvu fizeni.'*® V pfipadé, Ze existuje néktery z dlvodu
povinného zastoupeni, statni zastupce poda navrh soudu k ustanoveni obhajce, pokud si osoba,
ktera ma byt povinné zastoupena, jiz obhajce nevybrala nebo nepodala navrh na ustanoveni obhjce
soudem z divodu nedostatk( finan¢nich prostfedkl. V pfipadech, kde neni povinné zastoupeni a
obzalovany obhajce nevybral, miZe pozadat soud o ustanoveni obhéjce ex offo. Zadatel musi
adekvatné prokazat, Zze neni schopen ze svych prostfedk uhradit sluzby obhéljce.119 Pokud je
obhajcem podan opravny prostfedek, Ffizeni se pfesouva k soudu vysSi instance, ktery je Casto velmi
vzdalen od puvodniho soudniho féra a mista bydlisté obhajce. Na to soudy vy$Sich stupnid reaguji
ustanovenim obZzalovanému jiného obhajce, ktery plsobi v blizkosti téchto soudll. Obzalovany tak
nezna svého nového obhajce a obhajce se musi mnohokrat vypofadat pfed soudem s podanym
opravnym prostfedkem, s jehoz obsahem nemusi souhlasit.

Kontrola kvality poskytované pravni pomoci

Kontrola kvality poskytované pravni pomoci pravnimi zastupci — advokaty, notafi, dariovymi poradci a
patentovymi zastupci je provadéna na zakladé karnych fizeni v ramci jednotlivych profesnich komor.
Karné fizeni neni vefejné, to plati i pro hlavni li€eni, neni transparentni. Klient midze také podat
navrh soudu, aby mu ustanoveny pravni zastupce byl soudem vyménén.

V pravidlech fizeni obecnych soudu je stanoveno, Ze v pfipadé poruSeni procesnich povinnosti
advokaty ¢i notafi, ktera zpUsobi zpozdéni fizeni, pfedseda soudu ma oznamit tuto skutec¢nost
pfedsedovi mistni pobocky advokatni & notaiské komory.120 Ozndmeni nicméné nezavazuje i
pobocku komory, ktera byla o poruseni uvédomena, k jakémukoliv jednani vici dotyénému pravnimu
zastupci.

Podobné ustanoveni obsahuje trestni fad vugCi obhéjci.121 Podle ného v fizeni pfed soudem
oznamuje advokatni komofe hrubé poruseni procesnich povinnosti soudce, v pfipravném fizeni ma
tuto pravomoc statni zastupce.

112 5rov. Kodeks postepowania karnego.

13 srov. Access to legal aid in Poland.

114 srov. tamtéz, art. 79.

15 srov. tamtéz, art. 80.

16 srov. Kodeks postepowania karnego, §446, odst. 1.

17 srov. tamtéz, §526, odst. 2.

18 srov. tamtéz, §545, odst. 2.

19 srov. tamtéz, § 78, odst. 1.

120 grov. vyhlaska o vnitfnich procesnich pravidlech obecnych soudu, §91.
121 srov. Kodeks postepowania karnego, § 20.
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Neexistuje vS§ak zadny mechanismus, ktery by pozitivné stanovoval kvalitu pravniho zastupovani a
monitoroval jednotlivé kroky pravniho zastupce.

Mezinarodni a komunitarni standardy pravni pomoci

Ramcova Uprava a standardy pravni pomoci na mezinarodni Urovni se objevuji v souvislosti se
vznikem OSN a srozvojem lidskych prav v mezinarodnim pravu. Dochazi k uvédoméni ¢lenl
mezinarodni komunity, Ze pravni pomoc je dllezitym aspektem demokratického pravniho statu a
spole¢nosti, je od néj neoddélitelna a ¢aste¢né ho charakterizuje. Nelze ji tedy chapat jako charitu,
ale jako zavazek mezinarodniho spole€enstvi jako celku.'” Mezinarodni Uprava zakladnich norem
pravni pomoci spociva v mezinarodnich smlouvéach, které jsou pro jejich smluvni staty zavazné.
Vedle toho existuje fada dalSich pravnich instrumentd, které jsou voditky v oblasti poskytovani
pravni pomoci. Jsou jimi mnohé deklarace, doporuéeni, smérnice, pravidla, které vSak nejsou na
statech pravné vynutitelné, pohybuji se v oblasti soft law, a maji vyznam pro rozvoj praxe a norem
v této oblasti. V posledni fadé ovliviiuji tuto oblast svoji €innosti mezinarodni orgémy,123 které
v jednotlivych pripadech konkretizuji obsah zavaznych mezinarodnich norem. U&elem tohoto &lanku
je seznamit ¢tenafe s normami mezinarodniho prava vefejného a komunitarniho pré\va,124 kterymi je
Ceska republika vazana a které se projevuiji v jejim pravnim fadu.

Evropa

Na pocatku 50. let byla uzaviena Evropska Gmluva o lidskych pravech® (dale jen Umluva)
vytvarejici zakladni pravni rdamec, ktery jsou smluvni staty povinny podrobnéji naplhovat ve svych
pravnich fadech. Jeji vyznam je o to vétsi, Ze byly vytvofeny organy, ® které zajistuji vynucovani
zavazku z této imluvy a svou rozhodovaci ginnosti konkretizuji pojmy v Umluvé. Jsou také voditkem
pro rozhodovani vnitrostatnich soudd smiuvnich stran Umluvy. Clanek 6 Umluvy stanovi:

1. Kazdy ma pravo na to, aby jeho zalezitost byla spravedlivé, vefejné a v primérené Ihuté
projednana nezavislym a nestrannym soudem, zfizenym zakonem, ktery rozhodne o jeho
obcCanskych pravech nebo zdvazcich nebo o opravnénosti jakéhokoli trestniho obvinéni proti nému.
Rozsudek musi byt vyhlaSen vefejné, avsak tisk a verejnost mohou byt vylouéeny bud’ po dobu
celého, nebo Casti procesu v zajmu mravnosti, vefejného pofadku nebo narodni bezpecnosti v
demokratické spolecnosti, nebo kdyZ to vyZaduji zajmy nezletilych nebo ochrana soukromého Zivota
ucastniku anebo, v rozsahu povaZovaném soudem za zcela nezbytny, pokud by, vzhledem ke
zvlastnim okolnostem, vefejnost fizeni mohla byt na ujmu zajmim spravedinosti.

3. Kazdy, kdo je obvinén z trestného Cinu, ma tato minimalni prava:

122 srov. European Conference of Ministers, Legal Aid and Advice: Resoluce 78(8) pfijata Vyborem ministr(i

Rady Evropy dne 2. bfezna 1978.

123 hapt. Viybor OSN pro lidska prava, Komise pro lidska prava (nyni jiz zrugend) &i Vybor pro prava ditéte.
Oznacenim ,komunitarni* se mysli soubor pravnich norem vydavanych organy Evropského spolecenstvi.

125 srov. Evropska timluva o lidskych pravech, na http://www.hri.org/docs/ECHR50.html.

126 puvodné Evropska komise pro lidska prava spolu s Evropskym soudem pro lidska prava, po reformé

systému existuje jen Evropsky soud pro lidska prava (31. 10. 1999).



http://www.hri.org/docs/ECHR50.html
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c) obhajovat se osobné nebo za pomoci obhajce podle vlastniho vybéru nebo, pokud nema
prostfedky na zaplaceni obhajce, aby mu byl poskytnut bezplatné, jestlize to zajmy spravedinosti
vyZaduji;

Clanek 6 Umluvy v odstavci 1 stanovi pravo na spravedlivy proces, vedle nestrannosti soudu,
vefejnosti a Ustnosti fizeni, jeho pfiméfeného trvani a dalSich prvk(l garantuje za urcitych okolnosti
pravo na pravni pomoc. Odstavec 3 je jednou z konkretizaci odstavce jedna a stanovuje minimalni
prava obvinéného v trestnim fizeni, z nichz je dllezité pismeno c), které stanovi pravo obvinéného
se obhajovat bud’ osobné, nebo za pomoci obhajce, kterého si zvoli, a to za snizenou odménu nebo
zcela bezplatné. Tento Cldnek se vztahuje na veSkeré soudni fizeni a to jak na Fizeni
ob&anskopravni, tak trestnépravni.

Pro poskytovani podobné pravni pomoci v jinych fizenich nez trestnim se vychazi z odstavce 1.

Efektivnost poskytované pravni pomoci

Pravo na pravni pomoc se chape ve smyslu efektivni nikoliv teoretické pravni pomoci a to podle
obou odstavctl &lanku 6.%” Pouze formalni ustanoveni obhajce & pravniho zastupce (viz nize) neni
realizaci samotného prava, protoze Umluva zaruduje fakticky vykon prava — nikoli vykon formalni,
imaginarni. Stat tedy ma konat tak, aby zajistil tento efektivni vykon prava zadatelem ma poskytnout
ustanovenym obhajclim a pravnim zastupcim ¢as a prostredky k pfipravé obhajoby

Pravni pomoc v ob€anskopravnich vécech

Soud v rozsudku Airey v. Ireland odvodil z prava na spravedlivy proces také pravo na bezplatnou
pravni pomoc v uréitych ob&anskopravnich kauzach. Rozsudek stanovi, Ze ustanoveni ¢lanku 6.
odst. 1 uklada statim povinnost poskytovat bezplatnou pravni pomoc v civilnich vécech, pokud tato
pomoc se prokaze jako nezbytna k efektivnimu vykonu prava na spravedlivy proces.
Soud s ohledem na tyto skute¢nosti VJednotllvych pfipadech zohlednuje 3 faktory: 1) vyznam véci
projednavané soudem Pro Zadatele™® 2) slozitost pfipadu a podminku povinného pravniho
zastoupeni u soudu®,*® 3) schopnost zadatele o pravni pomoc efektivné vykonavat své pravo na
pfistup ke spravedinosti.

Soud i byvald Komise se v minulosti mnohokrat vyjadrily, 132 7e pravo na pravni pomoc nemaji takové
naroky, ktere jSOU neodlvodnéné, svévolné omezujici vykon prav druhych, naroky nemajici nadejl
na uspech * nebo naroky nepatrné, zanedbatelné vyse * Zaroven pravo na pravni pomoc muze
byt poskytovano pouze u prav stanovenych doméacim pravem.'*® Z tohoto bylo vylouéeno Fizeni
tykajici se pomluvy v pfipadé Munro v. UK, kdy soud urcil, Ze naroky tykajici se pomluvy mohou byt
zneuzitelné a vysledek jiz tak riskantniho fizeni je vzdy nepfedvidatelny. Toto rozhodnut| se také
odrazi v systému bezplatné pravni pomoci v Anglii, ze kterého je pomluva vynata

srov Artico vs. ltalie.

srov Goddi v. Italy, Cislo stiznosti 8966/80, rozsudek 9. dubna 1984.

srov P, C and S v. UK, &islo stiznosti 56547/00, rozsudek ze 16. ervence 2002.
11 ® u nas dovolani pred nejvysSim soudem, fizeni pfed Ustavnim soudem).

srov McVicar v. UK.

naprlklad i v Airey v. Ireland.
33 srov. Thaw v. UK, &islo stiznosti 27435/95, rozhodnuti Komise z 26. &ervna 1996. dale Stewart- Brady v.
Unlted Kingdom, Cislo stiznosti 27436/95. 28406/95, rozhodnuti Komise ze 2. ervence 1997.

* 0 moznostech uspéchu naroku se zmiriuje Soud v pfipadu Steel and Morris v. UK, Cislo stiznosti 68416/01,
rozsudek z 15. nora 2005.
135 srov. Jones v. UK, &islo stiznosti 42639/04, rozhodnuti o pfipustnosti ze 13. zafi 2005.
% srov. Systém pravni pomoci v Anglii a Walesu.
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Pravni pomoc v trestnépravnich vécech

Toto pravo je explicitné zakotveno ve &lanku 6 odst. 3. Kliové je ureni, zda se v daném pfipadé
jedna o trestny Cin. Takove ur€eni mize provést samo vnitrostatni pravo. Avsak i pokud ¢in neni
podle vnitrostatniho prava posuzovan jako trestny ¢in, pfesto jim podle Umluvy muaze byt.

Soud v takovém pfipadé posuzuje charakter ¢inu a zavaznost mozné sankce za jeho spéchéml’.137
Zadatel ma moznost se bud’ hajit sdm, nebo si vybrat svobodné svého obhajce (za podminky, Ze si
ho zaplati). V pfipadé, Ze nema dostate¢né finan¢ni prostfedky na zaplaceni obhajce a za podminky,
Ze to zajmy spravedinosti vyzaduji (je tedy spinéno toto kriterium), ma pravo na to, aby mu byl
obhajce pfidélen. Nema vsak jiz pravo si ho svobodné urc€it. Nicméné pravo organu statu na vybér
obhajce, ktery ma byt ustanoven, neni neomezené.™*® Ustanovujici statni organ ma zohledfiovat
prani zadatele, pokud neexistuji zavazne dlvody pro¢ zadateli nevyhovét. Takto se soud vyjadril
v rozsudku Croissant v. Germany.™

Soud v pfipadé, Ze neexistuje pozitivné upraveny majetkovy test, musi urcit finan¢ni kriterium. Tim je
méfitko, podle kterého soud rozhodne, zda ma Zadatel z finanéniho a majetkového hlediska narok
na bezplatné ustanoveni obhajce a jiné ulevy. Pfi jeho ur€ovani zohlediuje nasledujici prvky: 1)
zavaznost zloCinu 2) komplikovanost pfipadu 3) schopnost Zzalovaného ziskat vlastni pravni
zastoupeni. Tato tfi kritéria se posuzuji i s ohledem na kriterium 4) ,pokud to z4jmy spravedinosti
vyZzaduji“.**°

Zavaznost zlo€inu je stanovena rozsahem moznych trestl pfipadajicich v Gvahu v pfipadé prokazani
viny. Pokud je ve hie odnéti svobody, zachovani spravedinosti si vynucuje pravni zastoupeni. Takto
Soud rozhodl v pfipadé Ezeh and Connors v. UK. Pravni zastoupeni se také poskytuje ohrozenym
skupinam, napfiklad nezletilym, duSevné chorym, Zadatelim o azyl, uprchlikim ¢&i cizincam.**! Soud
se vyjadril, Ze je-li spravedlnosti vyzadovano pravni zastoupeni, je nutné, aby bylo poskytovano ve
vSech stupnlch trestniho fizeni, a to od pfedbé&zného vySetiovani az po kone¢né soudni
rozhodnuti.™*

Schopnosti zalovaného ziskat vlastni pravni zastoupeni se mini jeho majetkova a finan¢ni situace
umoznujici mu si uhradit vlastniho pravniho zastupce. Aby zadatel prokazal, Zze vyhovuje
podminkam pro ustanoveni obhajce, ktery mu poskytne pravni pomoc bezplatné, staci, ze prokaze
existujici ndznaky, Ze je chudy a neexistuji zjevné naznaky, Ze by tomu bylo naopak.'*® Takovym
nadznakem bylo v napfiklad pfipadu Pakelli v. Germany 3leté vézeni Zadatele. Na zadateli lezi
bfemeno dukazl pfi dokazovani, Ze nema dostate¢né finanéni prostfedky.l‘”

Jak Ize vidét, judikatura konkretizuje ustanoveni &lanku 6 Umluvy, dochazi tim k vyvoji prava na
pravni pomoc v regionu Evropy a zvySuje se mezinarodni standard pravni pomoci.

DalSim evropskym mezinarodnépravnim nastrojem je Evropska umluva o predavani zadosti o
pravni pomoc (dale jen Umluva o predavani). Je vysledkem Jednam na pudé Rady Evropy a ma

37 srov. Engel and others v Netherlands, zadost &islo 5100/71; 5107/71; 5102/71; 5354/72; 5370/72; rozsudek z
8 cervna 1976.

to samé plati i pro fizeni ob&anskopravni.

® srov. &islo stiznosti 16311/88, rozsudek z 25 zafi 1992.
O srov. Quaranta v. Switzerland, zadost Cislo 12744/87, rozsudek z 24. Cervna 1991.
4! srov. Biba v Greece, zadost Cislo 33170/96, rozsudek z 26 zafi 2000 a dale napf. Padalov v. Bulgaria, Zzadost
CIS|O 54784/00, rozsudek z 10. srpna 2006.
srov Benham v. UK, reference 7/1995/513/597, Grand Chamber rozsudek z 10. ¢ervna 1996.
% srov. Pakelli v. Germany, zadost &islo 8398/78, rozsudek z 25. dubna 1983.
srov. Croissant v. Germany, zadost Cislo 13611/88, rozsudek z 25. zafi 1992 a Caresana v. UK, zadost Cislo
31541/96 rozhodnuti o pfipustnosti z 19. srpna 2000 (nepfipustné).

® srov. rezoluce (76) 5 o pravni pomoci v ob&anskych, obchodnich, spravnich zaleZitostech, pfijata vyborem
ministrd Rady Evropy ze 18. unora 1976.

144
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Zjednodusit postup146 pfi zachazeni se Zadostmi o pravni pomoc osob, které Zadaji o pravni pomoc v

fizeni na Uzemi jiné smluvni strany této umluvy (v jiném staté nez ve staté jejich pobytu). Ten uz je
stanoven v Umluvé o civilnim fizeni, o niz je pojednano nize. Umluva o pfedavani se vztahuje na
pravni pomoc ve vécech ob&anskych, obchodnich a spravnich.

Univerzalni smlouvy

Na ptidé OSN byl v roce 1966 uzavien Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech.™*’

Patfi mezi univerzalni smlouvy, které se neomezuji na néktery ze svétovych regiont. Clanek 14 odst.
3, pism. d, Paktu zni:

3) Kazdy, kdo je obvinén z trestného &inu, ma mit tyto minimaini zaruky:

d) ma byt souzen za své pfitomnosti a obhajovat se osobné nebo prostfednictvim obhajce, kterého si
sam zvoli; ma byt poucen o svych pravech a ma mu byt poskytnuta pravni pomoc v kazdém pripadé,
kdy toho zajmy spravedinosti vyZaduji, a aniz by v takovém pfipadé sam platil naklady, jestlize nema
dostatecné prostfedky k uhrade;

Neni zde zminéna pravni pomoc v soukromopravnich sporech, ale pouze v trestnim fizeni.
Povinnost statll je zde také omezena neurcitym pojmem ,pokud si to zada zachovani spravedinosti*
a poskytnuti pravniho zastupce bezplatné je omezeno na pfipady, kdy si ho obzalovany nemize
dovolit z finanénich divodu. Zarover je ve druhém pfipadé zdlraznéno, Ze pravni zastupce by mél
byt spiSe pfidélen, nez aby si ho obvinény zvolil. Obsah tohoto ¢lanku rozsifuji poznamky a
rozhodovaci €innost Vyboru pro lidska prava (dale jen Vybor).

Vybor tak judikoval v pfipadé Trevor Bennett v. Jamaica, Ze obZalovany nema pravo na pravniho
zastupce podle svého vybéru, pokud mu ma byt ustanoven bezplatné. V pfipadé George Winston
Reid v. Jamaica uvedl, ze soudce nebo statni zastupce si ma byt védom faktu, ze musi poskytnout
obZalovanému a jeho pravnimu zastupci dostatek ¢asu na pfipravu obhajoby. V opaéném pfipadé
jde o poru$eni ¢lanku 14 odst. 3.1

Druhou podobnou smlouvou, je Mezinarodni pakt o hospodaiFskych, socialnich a kulturnich
prévech“g. Ten ustanoveni o pravni pomoci neobsahuje, nicméné pro dohled nad dodrZovanim
zavazkl z tohoto paktu byl ustanoven Vybor pro hospodaFska, socialni a kulturni prava. Toto
kontrolni téleso se pravem na pravni pomoc zabyvalo ve své obecné poznamce €. 7 z roku 1997,
kde zminilo poskytovani pravni pomoci osobam v souvislosti s fizenim tykajicim se nucenych
exekuci na vyklizeni domu €i bytu. Vybor stanovil procesni ochranu ve vztahu k vystéhovani osob: a)
pfileZitost zasaZzenych osob ke konzultaci b) naleZité a pfimé&fené upozornéni vS8ech zasaZenych
osob pfed datem vystéhovani c) poskytnuti v pfiméfené dobé& pfedem informaci o navrhovanych
vyklizeni a tam, kde to je u€elné, i o ulelu, ke kterému ma byt nemovitost uzita d) v pfipadech, ve
kterych jsou dotéené skupiny osob, maji vyklizeni byt pfitomni zastupci vliady e) vedkeré osoby, které
provadéji vyklizeni, musi prokazat svoji totoZnost f) vyklizeni se nema provadét za Spatného pocasi
a v noci, to neplati, pokud by zasaZena osoba souhlasila g) ma byt zajiSténa existence opravnych
prostfedk( proti vyklizeni h) ma byt zajist€éna pravni pomoci lidem, ktefi pozaduji odSkodnéni za
vyklizeni u soudu.

148 srov. diivodova zprava k Umluvé o predavani
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Reports/HtmI/092.htm#FN2.

47 srov. http://www.ohchr.org/english/law/ccpr.htm.

148 pPodobné se vyjadril v pfipadé Michael and Brian Hill v. Spain, Leroy Simmonds v. Jamaica, Glenford
Campbell v. Jamaica.

149 srov. http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_cescr.htm.

130 srov. General Comment No. 7 — The right to adequate housing (art. 11 (1) of the Covenant): forced evictions



http://conventions.coe.int/Treaty/en/Reports/Html/092.htm#FN2
http://www.ohchr.org/english/law/ccpr.htm
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_cescr.htm
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Dal$i univerzalni smlouva z fady smluv OSN je Umluva o pravech ditéte™" v platnosti od roku
1990, ktera ve C¢lanku 37 pism. d) pfiznava ditéti pravo na pfistup k pravni nebo jiné pomoci. Ve
Clanku 40 odst. 2 stanovi pravo na pravni pomoc ditéte v trestnim fizeni, za podminky vhodnosti,
prostfednictvim svych rodi¢i ¢&i opatrovnikd. Dité ma pravo na pravni nebo i jinou pomoc (napf.
psychickou, finan¢ni) pfi pfipravé a pfednesu své obhajoby.

Vysledkem Haagské konference o mezinarodnim pravu soukromém je Umluva o civilnim fizeni'*?

(dale Civilni dmluva). Civilni umluva obsahuje ustanoveni pfimo nazvané ,bezplatna pravni pomoc*
ve Clancich 20 az 24. Vztahuje se na vSechna civilni a obchodni Fizeni s mezinarodnim prvkem. Ve
¢lanku 20 je stanoveno, Ze ob¢ané smluvnich statd maji pravo na bezplatnou pravni pomoc za
stejnych podminek jako obCané statu, kde o pravni pomoc Zadaji a to ve shodé se zakonodarstvim
daného statu. Nasledujici odstavec™ stanovuje pouziti vyse uvedeného prava ob&ant smiuvnich
statl i na pravni pomoc ve spravnich vécech, za podminky, Ze je tato pravni pomoc zakotvena
v pravnim fadu statu, kde se o pomoc zada. Clanek 21 blize upravuje podminku poskytnuti pravni
pomoci a to osvéd€eni o chudobé, jeho pfijeti a doru€eni na adresu obvyklého pobytu zadatele.
Upravu o vyzadani*®* si informaci o majetkovych pomérech ze zemé& plivodu a rozhodovani o
vysvédéeni o chudobé& upravuje ¢lanek 22. Clanek 23 blize popisuje Feseni situace, kdy Zadatel o
pravni pomoc se nachazi v jiné zemi, nez v zemi, kde o tuto pomoc pravni pozadal.

Mezinarodni standardy v dalSich dokumentech

Dulezitymi mezinarodnépravnimi instrumenty, které se tykaji prava na pravni pomoc, jsou nize
uvedené rezoluce Valného shromazdéni (dale jen VS) a dalSich organt OSN.

Mezi né patii Zakladni principy ulohy obhajct,'*® které stanovuji zavazek viad vytvorit systém,
ktery zajisti efektivni a rovny pfistup vSech jedincu ve své jurisdikci k pravni pomoci. Také stanovuje,
Ze vlady poskytnou dostate¢né financovani pravnich sluzeb pro chudé a jinak znevyhodnéné osoby,
a ze profesni organizace advokatl maji spolupracovat pfi poskytovani takovych pravnich sluzeb.
Dale obsahuje i ustanoveni odstavct 5,6 a 7 o pravni pomoci v pfipadé trestniho fizeni, tj. pravo
zatéenych, zadrZzenych a véznénych na obhdjce.

Standardni minimalni pravidla OSN pro vykon soudnictvi nad mladezi™® byly pfijaty v resoluci

VS. V odstavci 15.1 je stanoveno v prub&hu celého fizeni pravo mladistvého na zastupovani
prévnirq57zéstupce, nebo pokud z&kony daného statu upravuji, i pravo zadat o bezplatnou pravni
pomoc.

Rezoluce Pravidla OSN pro ochranu mladistvych zbavenych svobody pfijata VS v roce 1990,
pfiznava v odstavci 18 pism. a, pravo na obhdjce a na podani Zadosti o bezplatnou pravni pomoc,
pokud je k dispozici, zaroven pravo mladistvého na jednani se svym obhgjcem v soukromi a ve vSi
divérnosti. Zaroven v odstavci 24 stanovuje pravo mladistvého na pfedani kopie fadu platného

151 srov. http://www.ohchr.org/english/law/crc.htm#art40, Umluva o pravech ditéte, pfijata and zpfistupnéna pro
podpisy, ratifikaci a pfistoupeni rezoluci Valného shromazdéni 44/25 20. listopadu 1989, vesla v platnost 2. zafi
1990, v souladu se ¢lankem 49

132 srov. Umluva o civilnim fizeni z 1 biezna 1954 déle srov.
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.text&cid=33.

153" Civilni umluva, ¢&l. 20, odst. 2: Ve statech, kde existuje pravni pomoc ve spravnich vécech, pouZiji se
ustanoveni shora uvedeného odstavce stejné na véci pfedlozené soudim pfislusnym v téchto vécech.

154 podrobnéjSi uprava communication between authorities is also provided for in the European Convention on
Information on Foreign Law, v Londyné dne 9. ¢ervna 1968 a nasledné ratifikovan velkym poctem c&lenskych
statd.

155 pfijaty na devatém kongresu OSN pro prevenci kriminality a trestni justici, Havana, Kuba, 27. srpen az 7.
zafi 1990, dale srov. http://www.ohchr.org/english/law/law0079ers.htm.

136 srov. http://mww.unhchr.ch/html/menu3/b/h_comp48.htm.

7151 Throughout the proceedings the juvenile shall have the right to be represented by a legal adviser or to
apply for free legal aid where there is provision for such aid in the country.



http://www.ohchr.org/english/law/crc.htm#art40
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.text&cid=33
http://www.ohchr.org/english/law/lawyers.htm
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v detenénim zafizeni soucCasné s pfedanim kontaktll na vefejné i soukromé kancelafe nebo
organizace poskytujicich pravni pomoc.

Souhrn principti ochrany véech zadrzenych nebo uvéznénych osob™® je dalsi rezoluci VS, jejiz
pravidlo 17 pfiznava zadrzenym osobam pravo byt zastupovan obhajcem. Zadrzeny ma také pravo
byt informovan o svych pravech, coz je také urcity druh pravni pomoci. Pokud si nezvolil svého

pravniho zastupce, ma pravo na jeho pfidéleni a to ve v8ech pfipadech, pokud si to zada zachovani
spravedInosti a bezplatné v pfipadé, Ze dotyéna osoba nema dostatek finanénich prostfedki.

S rozvojem lidskych prav v mezinarodnim pravu po druhé svétové valce se zakotveni prava na
pravni pomoc stalo podstatnou soucasti pravnich dokumentd o lidskych pravech. Toto pozitivni
zakotveni je dllezitym aspektem rozvoje ideje pravniho statu. Ke konkretizaci jednotlivych
ustanoveni zminénych pravnich instrumentd pfispivda ¢innost mezinarodnich soudnich a
kvazisoudnich organd. PrestoZe se jednotlivé zemé lisi ve zplsobu, kterym jednotliva ustanoveni
provadéji v praxi, je zfejmé, Ze existuji mezinarodni zavazky zajistujici efektivni pfistup ke
spravedInosti.

Komunitarni Uprava bezplatné pravni pomoci

Odhlédneme-li v ramci evropského regionu od obvyklych norem mezinarodniho prava vefejného,
zUstane nam evropské komunitarni pravo, které plati na uzemi ¢lenskych zemi Evropské unie a
¢lenskych zemi EHP. Komunitarni pravo bylo totiz plvodné pravo ekonomického spolecenstvi, az
v pozdnich etapach se stava pravem socialné politickym.

V pravu spole€enstvi existuji pravni dokumenty, které se lidi zavaznosti a pohybuji se od tzv. ,soft
law“ az po pravni normy zavazné vaci Clenskym statim ES. Prvni ,vlastovkou“ bylo prohlaseni
Evropské Rady z Tampere,"* kde vyjadfila vili ke vzniku Upravy zajistujici minimalni droven pravni
pomoci v pfeshrani¢nich sporech. Tento poZadavek byl specifikovan v Zelené knize'® Evropské
Komise, kterd v ni uznava problém s poskytovanim pravni pomoci v pfeshraniénich sporech a
nastifiuje jeho feSeni. Na éejl’m zakladé byla dne 27. 1. 2003 vydana smérnice o pravni pomoci
v preshrani¢nich sporech.'® Tato smérnice stanovuje minimalni pravidla pro poskytovani pravni
pomoci v téchto sporech. Smérnice se vztahuje na ,pfeshraniéni“*®® ob&anské a obchodni véci bez
ohledu na povahu soudu.

Pfeshrani¢nim sporem se mysli spor, ve kterém fyzicka osoba Zijici ve stdtu Evropské Unie, kromé
Dénska vede spor nebo méa byt vykonano rozhodnuti na Uzemi jiného &lenského statu Evropskeé
Unie, kromé Danska."®

Za fFizeni o pfeshraniénim sporu se povazuje i fizeni o Ffadnych a mimofadnych opravnych
prostfedcich, fizeni o uznani vykonatelnosti, fizeni o prohlaseni vykonatelnosti, fizeni vykonavaci a
exekudni.’® V Ceské republice je smérnice transponovana do zakona &. 629/2004 Sb., o zajisténi
pravni pomoci v pfeshrani¢nich sporech v ramci Evropské unie.

1% srov. United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners dale srov.

http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/h _comp34.htm.

59 srov. TAMPERE EUROPEAN COUNCIL — PRESIDENCY CONCLUSIONS, bod 30.

180 srov. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52000DC0051:EN:NOT.

81 srov. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0008:CS:NOT.

182 tento pojem je definovan v Kapitole I, &l. 2 smérnice.

163 srov. Smérnice Rady 2003/8/ES, odlivodnéni, odstavec 34.

164 Rizeni exekuéni se od vykonavaciho liSi tim, Ze vykon exekuéniho titulu provadéji soudni exekutofi, jde tedy
jen o terminologicky rozdil.



http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/h_comp34.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52000DC0051:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0008:CS:NOT
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Zadost o pravni pomoc'®

Zadatel, kterym muze byt pouze fyzicka osoba, si o pravni pomoc musi pozadat na zakladé zadosti.
Tato zadost je podavana u statniho organu (jde o pfedavajici organ) v misté Zadatelova bydlisté. Ten
preda zadost pfisluSnému organu ve Clenském staté, kde je vedeno fizeni o pfeshraniénim sporu.
Zadost mize také Zadatel predat'®® piimo organu &lenského statu, ve kterém probiha Fizeni, nebo
v némz ma byt vykonano rozhodnuti. K zadosti musi byt pfilozeny dokumenty potvrzujici udaje ve
formulafi. Pfedavaci organ maze Zzadost odmitnout z dlvodu zjevné neopravnénosti, nebo Ze zadost
nespada do plsobnosti smérnice.

V pfipadé, Ze zadatelem o pravni pomoc bude osoba™’ s bydlistém na tzemi Ceské republiky,
podévéa Zadost pfedévajicimu organu, kterym je mezinarodni odbor Ministerstva spravedinosti CR.
Ministerstvo poskytuje Zadateli potfebnou soucinnost, aby Zadost a doklady k ni pfilozené splriovaly
veskeré nélezitosti stanovené pravem Clenského stétu, kam se Zadost s prislusnymi listinami bude
zasilat. Ministerstvo zasle radné vyplnénou Zadost do 15 dni ode dne doruceni nebo odstranéni
vad.

Pokud méa rozhodovat o Zadosti pr’ijl’ma{'/’ci orgén Ceské republiky, v daném pfipadé rozhoduje168
soud, ktery rozhoduje preshranicni spor. 69

Podminky pro pfiznani pravni pomoci v preshraniénich sporech

Clenské staty170 si mohou podle smérnice urcit, jakou vysi finan¢nich prostfedkd muze Zadatel mit,
aby v zadosti o pravni pomoc byl Uspésny (stat od statu se tedy bude liSit). Mohou také urcit hranici,
nad kterou zadateli bude poskytnuta pouze ¢aste€na pravni pomoc. Organ statu, ktery rozhoduje o
pfiznani pravni pomoci, zjiStuje, zda zadatel vyhovuje financnim kritériim, zda jeho zadost ma
vyhlidky na uspéch a zda neni svévolna. Organ muze tuto pomoc odejmout, vyjde-li najevo, Ze
zadatel uved| do zadosti nepravdivé udaje &i Ze byl finanéné zpusobily si pomoc obstarat sam.

V CR bude soud zkoumat, zda se Zadatel zdrzuje na Gzemi jiného stéatu, neZ je Ceské republika, zda
podal zadost na spravném formulari (formalni poZadavek), zda u Zadatele existuji diivodné socialni a
finanéni poméry, zda neni zadost ziejmé bezdivodna, svévolna a bez nadéje na uspéch.

Rozsah pravni pomoci

Kazda osoba, na kterou se vztahuje tato smérnice (,pfijemce“) ma pravo na a) poradenstvi na
zahajeni mimosoudniho vyrovnani, b) pravni pomoc a zastupovani pfed soudem a c) osvobozeni od
nakladt Fizeni, které nese pfijemce, nebo &astednou nahrada téchto nakladl prijemce.’”" Pokud
pfijemce pomoci prohraje spor, zahrne pravni pomoc i naklady protistrany, které by pfijemce jinak
musel nést."? Pijemce tedy v pfipadé neuspéchu nenese zadné finanéni naklady. Pravni pomoc ma
byt poskytnuta i pfi zprostfedkovani, pokud to nafidi soud, nebo vyzaduji li to pravni pfedpisy.

Cesky soud rozhodujici o pfeshraniénim sporu muZe v ramci pravni pomoci ustanovit zastupce
Vv fizeni, ustanovit tlumocnika, osvobodit od soudnich poplatkii a dalSich nakladi spojenych
s vykonem procesnich prav a povinnosti (napf. porizovani dikazu), poridit preklad pisemnosti a
uhradit nezbytné cestovni naklady.'”

165
1

dal$i informace na http://portal.justice.cz/ms/ms.aspx?d=35918&j=33&k=387&0=23.

% srov. jazykovou Upravu ¢lanek 14 smérnice.

187 Statni obgané CR, ktefi maji v CR misto trvalého pobytu, dale cizinci, ktefi pobyvaji na tzemi CR dobu delsi
nez 90 dni a cizinci, kterym byl udélen trvaly pobyt.

188 srov. 629/2004 Sb., o zajisténi pravni pomoci v preshraniénich sporech v ramci Evropské unie, §4 odst. 1,
rozhoduje soud bez odkladu usnesenim.

189 srov. &. 629/2004 Sb., o zajisténi pravni pomoci v pieshraniénich sporech v ramci Evropské unie, §2.

170 Kromé Danska, srov. pozn. 41.

1 srov. Kapitola 11, &l. 3 smérnice.

172 kdyby mél bydlisté nebo obvykly pobyt v Elenském staté, v némz se kona Fizeni.

173 srov. &. 629/2004 Sb., o zajisténi pravni pomoci v pfeshranicnich sporech v ramci Evropské unie, §3 odst. 1.
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Financovéani pravni pomoci

Pravni pomoc prijemci financuje &lensky sté\t,174 ve kterém se kona preshraniéni fizeni, at uz
) ] y

nalézaci nebo vykonavaci. Jsou zde vyjimky,'”® a to, Ze stat, ve kterém ma Zadatel o pravni pomoc
bydlisté, hradi naklady na pomoc mistniho advokata nebo jiné osoby opravnéné vnitrostatnim

pravem poskytovat pravni poradenstvi, vzniklych ve staté bydlisté Zadatele v souladu se smérnici, do
obdrzZeni zadosti o pravni pomoc v Clenském staté, v némz se fizeni kona. Dale hradi naklady na
preklad zadosti a podkladl pfi podani zadosti organu v dotyéném staté, ktery bude o zadosti
rozhodovat.

DalSimi pravnimi pfedpisy komunitarniho prava, které navazuji na vySe popsanou smérnici, jsou
rozhodnuti 2004/844/ES Evropské Komise upravujici formulai*’® pro zadosti na pravni pomoc podle
smérnice o pravni pomoci v preshraniénich sporech a 2005/630/EC, ktera upravuje zplsob
pfedavani zadosti o pravni pomoc. Posledné se pravem na pravni pomoc zabyva ¢lanek 47 Charty
zakladnich prav Evropské unie (Charta). V pfipadé, zZe Evropska reformni smlouva vstoupi
v platnost, bude Charta zavazna pro vSechny ¢lenské zemé EU. Dosud toto ustanoveni, stejné jako

celd Charta je povahy Soft law a proto nevytvafi zavazny standard v ramci Evropské Unie.
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17 v pipadé sporu v Ceské republice, financuje na zakladé 629/2004 Sb., o zaijisténi pravni pomoci

i El"eshraniénl'ch sporech v ramci Evropské unie, §3 odst. 2 naklady Ceska republika.
7> srov. &lanek 8 smérnice.
178 srov. http://portal.justice.cz/ms/soubor.aspx?id=14491.
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