Poskytovani bezplatné pravni pomoci
statem

Ekonomicky pohled na souéasnou situaci CR a
moznost aplikace modell uzivanych v zahranici

Autor:
Ing. Romana Lantorova
Asociace pro mezinarodni otazky

pro

Public Interest Lawyers Association

Podpofeno Nadaci Open Society Fund Praha z programu Posilovani role prava

OPEN SOCIETY FUND PRAHA



POSKYTOVANiI BEZPLATNE PRAVNI POMOCIV CR ...oiiiiiiii ittt it it i siesieeseaeiaeeeaas 3
SOUGASNA SITUACE ... oot ettt 3
SLOVENSKY MODEL A JEHO MOZNA APLIKACE V CR ...iioiiiiiiiii ittt ieicie i, 5
(‘;ENTRUM PRAVNI POMOGCI ..ottt ettt ettt et e et e et e e et e et e e et e e e e e et e et e e e e eetaeeeenns 5
CINNOSTCENTRAV2006..................v. ............................................................................................. 8
APLIKACE SLOVENSKEHO MODELU V CR ..o et 10
MODEL UZiVANY V NIZOZEMi A JEHO MOZNA APLIKACEPROCR.......ooioiiiiiiiiiiiss 12
CRAADP ... 14
APLIKACE NIZOZEMSKEHO MODELU V PRAXICR ... 15
MODEL UZiVANY VE VELKE BRITANII A JEHO MOZNA APLIKACEPROCR.................. 17
POHLED NA UPRAVU MODELU POSKYTOVANI BEZPLATNE PRAVNi POMOCI V ANGLII A WALESU........ 17
PRAVNI POMOC VE VECECH NETRESTNICH ......uiiiteiei ettt e e e aens 17
PRAVNiI POMOC VE VECECH TRESTNICH e 18
APLIKACE ANGLICKEHO MODELU V PRAXI CR ..ottt 19
ZAVER ...ttt ettt et e eat e et et eneentenneane aneeneannas 19
SROVNANi ZAHRANICNICH MODELU = SOUHRN ... ceeu ettt et e e e e e e e e e e e e e eennns 21

PRILOHA - DOMACNOSTI €R DLE VYSE €ISTEHO PENEZNIHO PRIJMU VE VZTAHU K
ZIVOTNIMU MINIMU (DATA ZA ROK 2006)..ccceceeeeeeereeeeeeeeeeeieseeeccecccccccccccccccccccoceeee 22




POSKYTOVANI BEZPLATNE PRAVNi POMOCI V CR

Poskytovani bezplatné pravni pomoci v CR

Soucasna situace

Poskytovani bezplatné pravni pomoci je v sou¢asné dobé v CR pomérné roztfisténé, a to
jak z pohledu administrativy, tak i financovani. V ramci statniho rozpo&tu CR nejsou
financni prostfedky na poskytovani bezplatné pravni pomoci specialné vyc¢lenény a jsou
rozdélovany v ramci nékolika riznych kapitol riznym institucim, v jejichz kompetenci je
jejich dalsi vyuziti.

Témito institucemi jsou:
- Ministerstvo spravedInosti
- Ministerstvo prace a socialnich véci

- Ministerstvo vnitra

Nicméné ani v rozpocCtech téchto instituci nejsou vytvorené specialni rozpoctové kapitoly.
Naklady na pravni pomoc jsou zahrnuty do administrativnich naklad. Tento stav ma za
nasledek jednak nizSi pfehlednost rozdélovani a vyuzivani penéz a neumozfuje ani
relevantni vyhodnoceni sougasné situace CR. Hlavni naklady na zabezped&eni bezplatné
pravni pomoci reprezentuji naklady na advokaty pfi zastupovani klientd v trestnich a
obc¢anskopravnich vécech.

Statni dotace a NNO

Stat poskytuje finanéni prostfedky neziskovému sektoru, prevazné na podporu 3
zakladnich oblasti - sport a rekreace, socialni sluzby a vzdélavani. Celkové v roce 2005
poskytlo 13 ministerstev dotace NNO ve vysi 3,507 miliardy K& (z toho témé&f 80% MSMT
a MPSV) a z krajskych rozpoétl dostaly ve stejném roce NNO téméf 1,5 miliardy korun®.
Konkrétni podil podpory bezplatné pravni pomoci na celkovém objemu dotaci se
nepodafilo zjistit.

! srov. Prezentace JUDr. Hany Fridtenské ,Statni dotace a NNO* v ramci seminafe pro Zadatele o dotace
MPSV - odbor rodinné politiky.
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Do oblasti socialni péfe sméfuji v souCasné dobé vyznamné prostfedky, presto
neexistuje zadny subjekt, ktery by poskytoval komplexni pravni sluzby pro nemajetné.
Vyse financ€nich prostredku pridélenych na pravni pomoc

Celkova vySe zahrnujici odmény advokatim, dotace pro NNO, administrativni naklady a

finan¢nich prostifedkl z rozpocta kraji neni k dispozici, mimo jiné pravé z divodu znacné
decentralizace fizeni.

Finanéni prehled vydaji Ministerstva spravedinosti poskytuje nasledujici tabulka:

Rozpoctova polozka v tis. KC
gislo [ nazev 1996 | 2000 2004 2005 2006

k k
30.6.2007 | 30.9.2007

Odmeény
ustanovenym
advokatim v civilnich
vécech

Odmény
ustanovenym
advokatim v trestnich
vécech

Zdroj: Ministerstvo spravedinosti CR

51920 53913 |37 981 56 668

94 920 | 306 748 | 370 754 | 403 248

51921 433 144 | 208 365 [291 622

PfestoZe nejsou k dispozici udaje o vSech vydajich na zabezpelCeni poskytovani
bezplatné pravni pomoci, Ize na jejich vyvoj usuzovat z vyvoje vydaji Ministerstva
spravedinosti CR za poslednich deset let. Z tabulky je patrné, Ze naklady maiji vyraznou
rostouci tendenci — za pét let od roku 1996 do roku 2000 se vydaje ztrojnasobily a
rostouci trend neustava ani v poslednich letech, o ¢emz svédcCi témér dvacetiprocentni
meziro&ni narlst vydajd v roce 2006 oproti roku 2005. Udaje pro rok 2007 jsou k dispozici
pouze za prvni tfi Ctvrtleti roku, u kterych miZeme usuzovat na celkové ro€ni naklady
za rok 2006 ve vysSi okolo 465 mil. Ké. Tato polozka pfedstavuje v pfepoctu na 1
obéana CR starsiho 16 let ro¢ni naklad ve vysi 54 Ké&.? Zde je tfeba pfipomenout, Ze
mluvime pouze o mandatornich vydajich Ministerstva spravedlnosti - suma nezahrnuje
prostfedky na NNO, dale soukromé dotace, penize z rozpoctu kraja, mést a obci &i jiné
finance, které na tuto oblast sméfuji. Narust vydaju neni mozné bez podpory
komplexniho systému pIné kontrolovat a Fidit.

Ani celkovy pocet pFipadu, které svym charakterem spadaji do definice bezplatné pravni
pomoci, neni znam, nicméneé i zde lze na jeho rostouci trend usuzovat z vyvoje celkového
poCtu podani vtrestni a obcanskopravni agendé. Obcanskopravni agenda se

2K 31. 12. 2006 evidoval CSU 8 678 791 obyvatel CR ve véku 16 a vice let, zdroj: CSU, www.czso.cz/csu.
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od roku 2000 zvySila o celou &tvrtinu a rostouci tendenci ma i agenda trestnich véci, ktera
se za stejnou dobu zvysSila 0 16%.

Pocet pripadt v jednotlivych letech obsahuje nasledujici tabulka:

Rok trestni agenda obéanskopravni agenda

2000 73 341 241 223

2001 72 661 228 933

2002 81174 279 132

2003 82 489 288 009

2004 79 012 287 260

2005 80 690 291 474

2006 84 608 299 410
Zdroj: Ministerstvo spravedinosti CR, portal.justice.cz, Slovensky model a jeho mozna
aplikace v CR

Centrum pravni pomoci ve SR

V roce 2005 vzniklo na Slovensku Centrum pravni pomoci pfi Ministerstvu spravedinosti
SR. Centrum poskytuje vice forem pravni pomoci, od zakladniho poradenstvi a
konzultaci poskytnutych osobné i telefonicky ¢i emailem, pfes pomoc pfi mimosoudnich
vyrovnanich a pisemnych podani na soudy az po zastupovani pfed soudem pravnikem
Centra nebo advokatem urCenym Centrem. Advokati, ktefi maji zajem o poskytovani
sluzeb nemajetnym obfanim, jsou vedeni ve specidlnim seznamu advokatu
spravovaném Slovenskou advokatni komorou.

Centrum poskytuje svoje sluzby prostfednictvim 5 regionalnich kancelafi, ke konci roku
2006 zaméstnavalo 56 zaméstnancu.

Jsou jasné stanovena kritéria nemajetnosti pro poskytovani pomoci i definice zcela
bezplatnych sluzeb &i sluzeb zpoplatnénych za sniZzenou &i symbolickou cenu. Systém
fungujici na Slovensku je dualni: Centrum neni jedinym poskytovatelem bezplatné pravni
pomoci, ale spolupracuje se soudy SR a svoji ¢innost s nimi koordinuje.

Podminky pro poskytnuti bezplatné pravni pomoci Centrem (klient musi splnit vSechny
podminky sougasné)®:

Klient se nachazi ve stavu materialni nouze, pokud splfiuje tato kriteria:

® srov. webové stranky Centra pravni pomoci www.legalaid.sk.
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- prijem niz8i nez 1,4 nasobek sumy zZivotniho minima pro jednu plnoletou fyzickou

e

osobu, tj. v souCasné dobé 7182 SK (v pfipadé osob Zijicich vdomacnosti se
posuzuje i pfijem manzela/manzelky a na nezaopatfené dité);

- nemoznost zabezpecCit vyuzivani pravnich sluzeb jinym majetkem;

- vyloucena je

zfejma bezuspésnost sporu.

- hodnota sporu presahuje hodnotu minimalni mzdy stanovenou nafizenim vlady, tj.
v souCasné dobé 8100 SK (nevyzaduje se v pfipadech, kdy se hodnota sporu

neda urcit);

re

v 7

Proces posouzeni zadosti o poskytnuti pravni pomoci v Centru

Proces popisuje nize uvedeny diagram:
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Zdroj: Sprava o ¢innosti Centra pravnej pomoci za rok 2006, www.legalaid.sk
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Rozpocet Centra pravni pomoci

Centrum bylo zalozené zakonem ¢&. 327/2005 Z.z., o poskytovani pravni pomoci osobam
v materialni nouzi. Centrum je statni rozpoc¢tovou organizaci, zfizovatelem je Ministerstvo
spravedInosti, které pfimo ovliviiuje rozpocet Centra. Celkova finan¢ni narocnost Centra
je spojena jak s jeho zafizovanim nemovitym a movitym majetkem, tak s personalnimi a
béznymi provoznimi naklady.

Rozpocet Centra pravni pomoci SR v 2006

SK 2007
celkovy rozpocet Centra 33 988 000 25 728 000
celkové vydaje 33918 313

mzdy zaméstnancu 8 845 000

odvody pojistovnam 2719 345

kapitalové vydaje na zafizeni 6 200 000

provozni vydaje 15 653 969

Stav konec roku 69 687

Zdroj: Sprava o c¢innosti Centra pravni pomoci za rok 2006, www.legalaid.sk

Organizacéni struktura Centra
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Cinnost Centra v 2006

Vroce 2006 byly poskytovany sluzby ve 4 postupné oteviranych regionalnich
kancelarich?®. Vysledek &innosti Centra za rok 2006°:

m Poskytnuto vice nez 1500 osobnich, telefonickych a emailovych konzultaci
obsahujicich zakladni pravni radu nebo usmérnéni bez podané Zadosti o poskytnuti
pravni pomoci.

m  Zaevidovano 1475 zadosti o poskytnuti pravni pomoci (pisemné podané zadosti).

= Na poplatcich za osobni pfedbéznou konzultaci bez podani pisemné zadosti vybralo
Centrum 78 300 SK (poplatek za takovou sluzbu hradi vzdy klient ve vysi 150 K&/
konzultace).

Rozdéleni zadosti doslych v roce 2006 podle kancelafi®:

Bratislava (oteviena 4 mésice) - 245 Zadosti

Banska Bystrica (oteviena 12 mésicl) - 810 zadosti

KoSice (otevifena 5 mésicu) - 300 zadosti

Zilina (otevfena od prosince 2006) - 120 zadosti

Nejcastéji tedy pfijala 1 kancelaF v priméru mezi 60 a 70 zadostmi za mésic. Pohled na
¢innost Centra v prvnim roce poskytuje nasledujici schéma:

* Pata kancelar byla oteviena v roce 2007 v Pre$ové
> srov. Sprava o &innosti Centra pravnej pomoci za rok 2006, www.legalaid.sk
® srov. Sprava o &innosti Centra pravnej pomoci za rok 2006, www.legalaid.sk
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Centrum pravnej pomoci v roku 2006 — casova priamka

(Priloha k Sprave o cinnosti Centra pravnej pomoci za rok 2006)
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Vyhody modelu:

Koncentrace rozhodovani
Koncentrace rozhodovacich pravomoci - Centrum rozhoduje, zda ma Zadatel narok
na poskytnuti sluzby

Informace a dostupnost
Diky poskytovani Sirokého spektra sluzeb v ramci jedné instituce a diky jejimu
regionalnimu zastoupeni se zvySuje informovanost a povédomi potfebné verejnosti o
dostupnosti téchto sluzeb.

Vys§si prehlednost a monitoring
Jeden rozpolet Centra znamena vysSi prehlednost vyuziti penéz a moznost
monitoringu potieb a souCasné situace
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Aplikace slovenského modelu v CR

Slovensky model nabizi inspiraci CR, jak pfistoupit k feSeni situace poskytovani
bezplatné pravni pomoci s moznosti zvySeni dostupnosti sluzeb i jejich kvality a
zefektivnéni spoluprace se soudy a advokatni obci.

Je tfeba brat v uvahu velikost obou zemi, kdy slovensky model je aplikovan na polovicni
podet obyvatel nez ma Ceska republika. Potencialni model poskytovani sluzeb
prostfednictvim Centra by tomu musel byt pfizpisoben — feSeni je efektivni za
predpokladu, Ze nabizi skuteCné vySSi dostupnost sluzeb tak, aby byly zajiStény pro
kazdého.

Kriterium nemajetnosti je na Slovensku nastaveno na 1,4 nasobek Zivotniho minima,
coz by vCR vroce 2006 spliiovalo méné nez 10% élenti éeskych domacnosti.’
Vzhledem k vySi Zivotniho minima, které v souCasné dobé predstavuje 3 126 K& pro
jednotlivce, 2 880 pro prvni dospélou osobu v domacnosti a 2600 K& pro kazdou dalSi
dospélou osobu v domacnosti,® nenabizi 10%-ni dostupnost sluzeb pravni pomoci
nemajetnym dostateCny rozsah, i s pfihlédnutim k naprostému existen¢nimu minimu,
které je pro jednotlivce stanoveno na 2020 K¢ a predstavuje nezbytnou Castku penéz
zajistujici preziti.

Finanéni naklady
Stanoveny rozpocet ve vysi cca 25 miliont SK predstavuje v pfepoctu na K¢ Castku ve
vy$i 19 miliéna K&°. Pokud vezmeme v Gvahu dvojnasobnou velikost CR a rozpodet
potencialniho centra zdvojnasobime, dostaneme nasleduijici Cisla:
- Celkovy rozpocet 38 miliont K¢:
o Rozpodet na 1 ob&ana CR star$iho 16 let — 2,20 Ké
o Rozpoget na 1 ob&ana CR, ktery splfiuje podminky nemajetnosti — pfijem

nizSi nez 1,4 nasobek zivotniho minima — 39 K¢

- Celkové naklady na zajisténi bezplatné pravni pomoci (rozpocet Centra 38 milionu
K& plus naklady na odmény advokatim v soudnich fizenich'®) by dosahl
502 miliona korun:

! srov. Pfiloha 1 — Domacnosti CR podle vy$e &istého penézniho pFijmu ve vztahu k Zivotnimu minimu
8 Castky Zivotniho minima od 1. 1. 2008.
° Pfepoget pfi sménném kurzu 76 K&/ 100 SK.
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o Naklady na 1 obgana CR starsiho 16 let — 58 Ké&

o Néklady na 1 ob&ana CR, ktery spliuje podminky nemajetnosti — pfijem
nizSi nez 1,4 nasobek Zivotniho minima — 512 Ké

Pfinosy aplikace Modelu v CR

- ZvySeni informovanosti o poskytovanych pravnich sluzbach nemajetnym a jejich
dostupnosti.

- Lepsi sluzby pro klienty diky koncentraci sluzeb pod jednou stfechou.

- Zlep$eni situace advokattl registrovanych v CAK diky moznosti rozhodnout se, zda
ma dany advokat zajem bezplatné sluzby poskytovat.

- Snizeni administrativnich nakladi — cilem tohoto dokumentu je pfiblizeni moznosti
zmény systému v CR, ktera nemusi nezbytné znamenat snizeni nakladl, ale
potencialné se moznosti uspor nalézt daji, napf.:

> Statni Urednici

Soucasny roztfistény stav poskytovani bezplatné pravni pomoci a rozdélovani
finan¢nich prostfedkd a dotaci jednotlivym institucim a NNO znamena logicky
zvySené administrativni naklady na procesy i personalni zajisténi a v konecném
dusledku nezaijisStuje vyssi efektivitu sluzeb pro koncového klienta.

> Soudy

Diky roztfisténosti sluzeb se Zadatelé slozité dostavaji k informaci pfed samotnym
soudnim procesem, jelikoZ sama podstata pravni pomoci nemajetnym tak, jak je do
velké miry chapana dnes, je bezplatné poskytnuti advokata pro soudni fizeni. Pfi
informovani vefejnosti o koncentraci sluzeb a jejich dostupnosti na jednom misté by
se snizil poCet zadosti a dotazu sméfujicich na soudy, které asto nemaji nastroje ani
kapacity na feSeni takovych pfipadu.

19 0dhad celkovych nakladt na odmény advokatiim v roce 2007 ve vysi 464 387 000 K&, srov. tabulka
Financni pfehled vydaji Ministerstva spravedinosti, strana 3.
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Model uzivany v Nizozemi a jeho mozna aplikace pro CR

Nizozemi ma pravo nemajetnych na pravni pomoc zakotveno pfimo v ustavé a pravni
pomoc je zde zcela financovana zrozpocCtu Ministerstva spravedlnosti. Podle
nejnoveéjsich prizkumu je k pravni pomoci v Nizozemi opravnéno témér 50% nizozemské
populace®, tedy zhruba 8 miliént ob&antl.

Pravni pomoc je poskytovana pravnimi poradnami a advokaty. Pravnich poraden je
v Nizozemi celkové fficet a jsou odpovédné Ministerstvu spravedinosti. Jejich rozmisténi
v ramci regionU je navrzeno tak, aby byly pro Zadatele dostupné vefejnou dopravou
v Case nepresahujicim jednu hod. Minimalni pofet zaméstnancl jedné poradny
s pravnim vzdélanim je Sest (pravnici pfip. i studenti prav) s tim, Ze Ize zfidit doCasné
skupinu péti terénnich pracovnikl. Poradna poskytuje pravni pomoc v ramci osobnich
navstév Zzadateld, telefonicky i prostfednictvim internetu a e-mailu.

DalSim poskytovatelem pravni pomoci jsou advokati, ktefi jsou zapsani na seznamu
zajemcu o poskytovani pravni pomoci nemajetnym. V Nizozemi se na systému bezplatné
pomoci aktivné podili cca 50% vSech advokatd.'?

Organizaci poskytovani bezplatné pravni pomoci zastituji tzv. Rady pravni pomoci
(Rady), které funguji pfi odvolacich soudech a kterych je celkové pét. Jejich vysoci
predstavitelé jsou jmenovani pfimo ministrem spravedlnosti, pravni poradci jsou v kazdé
Radé maximalné C¢tyfi. Rady v soucinnosti s pravnimi poradnami stanovuji celkovou
politiku v poskytovani pravni pomoci podle pozadavkl v daném regionu. U Rad jsou
zfizeny kancelare, které spravuji seznam advokatl poskytujicich bezplatnou pravni
pomoc a kontroluji, zda jsou majetkova kritéria a kritéria nadéjnosti pfipadu spravné
aplikovana jak advokaty, ktefi bezplatnou pravni pomoc poskytuji, tak poradnami pravni
pomaoci.

Financovani bezplatné pravni pomoci

Pravni poradny i advokati poskytuji prvni hodinu obecnych informaci bezplatng, vétsina
takovych konzultaci je poskytovana telefonicky. Pokud naroCnost pfipadu pfesahne
bezplatnou konzultaci, je Zadatel odkazan na advokata zapsaného na seznamu advokatu
poskytujicich bezplatné pravni sluzby. Klient advokata kontaktuje samostatné.

' srov. Frans Ohm, Legal Aid in the Netherlands, May 2007.
'2 srov. Frans Ohm, Legal Aid in the Netherlands, May 2007.
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Pokud pravni problém muaze byt vyfeSen v kratké dobé prekracujici prvni hodinu, advokat
muze poskytnout dalSi tfi-hodinovou konzultaci, ktera je zpoplatnéna ¢astkou 13,5 EUR.
Na pravni pomoc poskytovanou nad tfi hodiny se vazi pozadavky nemajetnosti, kterymi
jsou samostatny ro¢ni pfijem nizSi nez 22 000 EUR (u svobodnych) a 31 000 EUR
(zohlednuje se pfijem partnera). Splnéni kriteria nemajetnosti neznamena poskytnuti
sluzby zdarma, ale za sniZzenou sazbu, ktera se v roce 2006 pohybovala v rozmezi od 90
EUR (u nejméné majetnych) po 677 EUR (u stfedni piijmové skupiny)'®. O konkrétni vysi
pfispévku Zadatele rozhoduje Rada na zakladé predlozeni dokumentl o pfijmu a
informace od advokata, jaka sluzba ma byt poskytnuta. Ve specifickych pfipadech Ize
poplatek za pravni sluzbu odpustit v plné vysi.

Celkové naklady a prepocet na 1 obyvatele Nizozemi poskytuje nize uvedena
tabulka:

1994 1998 2002 2006
Celkové naklady na pravni pomoc v milionech EUR 184 195 315 400
EllaJleady pravni pomoci na 1 obyvatele nad 16 let v 15 16 2 30

Zdroj: Legal Aid in Netherlands, Frans Ohm, May 2007
Velmi propracovany systém Nizozemi umozniuje komplexni monitoring poskytovani
pravni pomoci a podrobny vypocet vydaju na ni:

m 30 poraden rozmisténych po uzemi Nizozemi v dostupnosti maximalné 1 hod
vefejnou dopravou

m 265 pracovniku Poraden s pravnim vzdélanim
m celkem 575000 zadosti o pravni pomoc prostfednictvim Poraden, z toho 60%
telefonicky
» prumérny pocet kontaktl (zadosti) na jednu Poradnu 19 167/ rok
» primérny pocet zadosti na 1 pracovnika Poradny 2170/ rok

= rocni celkové naklady na bezplatnou pravni pomoc 400 miliéni EUR

® naklady na bezplatnou pravni pomoc v pfrepoctu na 1 obyvatele starSiho 16-ti let 30
EUR

m  celkem vice nez 14 000 advokatt v Nizozemi

'3 srov. Frans Ohm, Legal Aid in the Netherlands, May 2007.
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®  kriteria nemajetnosti — samostatny ro¢ni pfijem nizsi nez 22 000 EUR (nebo 31 000
se zohlednénim pfijmu partnera)

CR a AOP

V CR mizZeme nalézt podobnost s nizozemskym modelem v &innosti Asociace
obc¢anskych poraden (AOP), ktera svoji €innost zapocala v roce 1997 a spustila provoz 4
pilotnich obCanskych poraden. AOP je zastfeSujici organizaci, sama poradny
neprovozuje, ale poskytuje jim jednotnou metodiku, aktualizovanou databazi, trénink
poradcl a dalSi nezbytnou podporu. Koncem roku 2006 bylo ¢leny AOP 39 obc&anskych
poraden poskytujicich poradenstvi v 54 mistech CR. Bezplatnost je zakladnim principem
fungovani poraden sdruzenych v AOP, a to ve vSech 18 v sou€asné dobé poskytovanych
oblastech a ve 4 urovnich (informace, rada, aktivni pomoc, asistence). Dlouhodobym
cilem AOP je mit &lenské poradny rovnomérné rozmistény po celé CR (zajisténi pfistupu
v8em obyvatelim CR) a reflektovat specifickou poptavku po ob&anském poradenstvi v
jednotlivych mistech (zajisténi konkrétni specifické pomoci v jednotlivych oblastech).

Rozmisténi jednotlivych poraden ke konci roku 2006 zobrazuje nasledujici mapka (do
mapky jsou zakreslena i mésta, kde maji jednotlivé poradny sva kontaktni mista nebo
detaSovana pracovisté, celkem se tedy jedna o 54 mist CR):

Zdroj: Vyroc¢ni zprava AOP 2006



O tom, Ze je o pravni poradenstvi v CR zajem, svéd&i nasleduijici statistika AOP:

HOLANDSKY MODEL A JEHO APLIKACE V CR

celkem |celkem |zplsob Zzadosti o poradenstvi

dotazii |klienti |navstéva |telefonat |e-malil dopis jiné
2004 (46205 34699 |75,5 16,8 5,7 0,9 1,1
2005 |52372 (40120 |71.4 17,2 9,6 0,9 0,9
2006 [50172 [35371 67,8 19,2 11,5 0,8 0,7

Zdroj: www.obcanskeporadny.cz

Z vySe uvedené tabulky je patrné, ze ro¢ni pocet klientd poraden v AOP se primérné
pohybuje kolem 35000 s poctem dotazt cca 50 000. Zajimavym trendem, ktery stoji za
pozornost, je snizeni poCtu osobnich navstév poraden a vyuZiti telefonické €i emailovée
korespondence — tento trend napomaha zvySeni dostupnost pravnich sluzeb bez
vynalozZeni dalSich nakladl na prepravu.

Aplikace nizozemského modelu v praxi CR

Kriterium nemajetnosti pro pfiznani naroku na bezplathou pravni pomoc stanovena
ro¢nim pfijmem samostatné Zijici osoby max. 22 000 EUR, v pfepoctu HDP na obyvatele
v parité kupni sily odpovida tato hranice ¢astce 13 200 EUR, coz pfepocitano primérnym
kurzem KE&/EUR vroce 2006 predstavuje roCni pfijem 374 128 K¢, tedy 31 177 K&
mésién&.* | tuto hranici splfiuje stejné jako v pfipadé anglického modelu téméf 90%
obyvatel .*®

Celkové naklady na bezplatnou pravni pomoc poskytnutou v Nizozemi v roce 2006 byly
vycisleny na 400 miliontd EUR. Tato ¢astka predstavuje 0,077% HDP Nizozemi v roce
2006.° Pokud by CR vydala na zabezpeg&eni bezplatné pravni pomoci stejnou &ast svého
HDP v roce 2006, byla by k dispozici €astka zhruba 2,3 miliardy K¢, tedy Castka témér
pétinasobna v porovnani s naklady vynaloZzenymi na zabezpeCeni bezplatné pravni
pomoci v CR v 2006.%’

4 7droj CSU, www.czso.cz/csu.

1> srov. Tabulka Podily zaméstnancti v pasmech hrubych mésiénich mezd v oblastech, str. 10.

' HDP Nizozemi 2006: 652.14 miliard USD, HDP CR 2006: 133,21 miliard USD; zdroj: EconStats,
www.econstats.com.
Primeérny kurz USD/EUR v 2006: 1,25; zdroj: Evropska centralni banka, www.ecb.int/stats
Pramérné kurzy K& 2006: CZK/USD = 22,61; CZK/EUR= 28,34; zdroj CNB, www.cnb.cz.

" srov. Tabulka Finanéni pfehled vydajii Ministerstva spravedinosti, strana 3.
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Naklady na 1 ob¢ana starSiho 16 let vykazuje Nizozemi za rok 2006 ve vySi 30 EUR na
osobu. Hypotetické naklady vypocCitané dle pfedchoziho odstavce ve vysi 2,3 miliardy K&
predstavuji naklad na 1 ob€ana CR starsiho 16 let polozku 265 K¢.

Pfinosy aplikace Modelu v CR

Pravni poradenstvi — model, ktery je jiz dnes praktikovan i v CR v ramci AOP. Dle
vySe uvedenych informaci je o poradenstvi znany zajem ze strany vefejnosti a
diky AOP jiz existuje sit poraden, které jsou v povédomi vefejnosti. Systém
poradenstvi Ize dale rozSifovat v€etné nabidky multi-kanalového pfistupu — osobni
navstéva, telefonicky dotaz, e-mail.

Presné stanovené limity pro poskytnuti SZPP, odstupnovani cen za sluzby —
princip bezplatnosti Ize nahradit principem “udrzitelné dostupnosti ve smyslu
definice sluzeb, které jsou zcela zdarma, za symbolicky poplatek, snizenou sazbu
apod. s pfihlédnutim k finanéni situaci klienta a moznosti odpustit i Castecné
poplatky. Tento princip mGze pomoci uspofit finanéni prostfedky a efektivné
nabizet sluzby, které jsou relevantni pro dany pfipad. Navic takova praxe pfinasi
vetsi spokojenost poskytovatell pravnich sluzeb.

Zapojeni poskytovatelil pravnich sluzeb na zakladé jejich zajmu — zvySeni
spokojenosti i pfedpokladané zvyseni kvality sluzeb z ddvodu poskytovani sluzeb
jen subjekty, ktefi vyjadfili zajem o zapojeni do systému poskytovani bezplatné
pomoci.
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Model uzivany v Anglii a Walesu a jeho mozna aplikace pro CR

Ve Velké Britanii existuji samostatné systémy pravni pomoci pro Anglii a Wales, pro
Skotsko a posledni pro Irsko.

Pohled na upravu modelu poskytovani bezplatné pravni pomoci
v Anglii a Walesu

Ustfednim organem systému je Komise pro pravni sluzby'® (dale jen Komise), ktera
uzavira smlouvy s poskytovateli pravni pomoci, poskytuje jim finanéni prostfedky a
zajiStuje kvalitu poskytované pomoci. Pravni sluzby jsou poskytovany advokaty a
nevladnimi organizacemi v rozsahu a oblasti stanovené smlouvou mezi jimi a Komisi.
Financovani sluzeb se liSi v oblasti trestni a netrestni.

Pravni pomoc ve vécech netrestnich

Poskytovatelé pravni pomoci poskytuji na zakladé smlouvy s Komisi 7 drovni pravni
sluzby: zakladni pravni rada a pomoc, pravni pomoc u soudu, schvalena rodinna pomoc
(sluzby pravni pomoci, zahajeni rodinnych sport a zastupovani v nich), rodinna mediace,
pravni zastupovani, investigativni pravni zastupovani (zahrnuje zjistovani skutkovych
okolnosti daného pfipadu) a podpora (napf. support funding — Caste¢né financovani
slozitych a nakladnych pfipadl na zakladé dohody o podminéném poplatku).

Kritériem poskytnuti pravni pomoci v ramci systému je splnéni majetkové a skutkove
podstaty. Sluzby jsou dale rozdéleny na:

- bezprispévkove, které jsou bud poskytnuty, nebo neposkytnuty dle splnéni
podminek

nebo

'8 |egal Services Commission, vytvofena v roce 2000.
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- prispévkové, kde jsou kriteria odstuprfiovana od hranice bez povinnosti pfispét,
pfes pasmo casteCného hrazeni nakladl po limit nad ktery jiz neni sluzba
pfiznana.

Prijmova a majetkova kritéria poskytnuti pravni pomoci

Kritéria pfijmu a majetku jsou v Anglickém systému definovana velmi podrobné, pro
rizné skupiny obyvatel v riznych rodinnych pomérech. Obecné Zadatelé, ktefi pobiraji
socialni podporu nebo pfispévek v nezaméstnanosti, maji narok na pravni pomoc a
pomoc u soudu, stejné jako na bezplatné zastupovani pravnim zastupcem.

Narok na pravni pomoc je podminén splnénim dvou majetkovych kritérii — limitu hrubého
pfijmu a Cistého jméni:

= Hruby mésicni pfijem max. 2 435 GBP
o jiné podminky plati pro rodiny s vice jak 4 détmi, napf. u 7 ¢lenné rodiny je
astka 2 640 GBP, u 8 &lenné 3 255 GBP™.

Pro splnéni druhého kritéria nesmi toto pro kontrolované pravni zastupovani v
zalezitostech azylové a imigraéni politiky prekro€it 3000 GBP, pro v8echny ostatni druhy
sluzeb je stanovena jednotna hranice 8000 GBP.

napf. v oblasti rodiny a rodinné mediace, kterymi se nyni pro zjednoduSeni nebudeme
zabyvat.

Pravni pomoc ve vécech trestnich

Zakladni kriteria pro pfiznani bezplatné pravni pomoci jsou tzv. merit a means test":

Merit test — okolnosti uvedené v Zadosti zadatele jako zakladni kritéria pro posouzeni
naroku na pfidéleni bezplatné pravni pomoci

Means test — pokud zadatel spini Merit test, pfistoupi se k zjistovani majetkovych
pomeérl, kde jsou kriteria obdobna jako pro pravni pomoc ve vécech netrestnich
s drobnymi odchylkami a zvySenym pfijmovym limitem 3270 GBP.

Zadatel musi splnit ob& podminky, aby mél narok na bezplatnou pravni pomoc. Po
skonceni pfipadu mize soud s ohledem na finan¢ni situaci Zadatele poZzadovat uhrazeni
prispévku v urcité vysi.

19 srov. Bulletin BPP 2/2007, PILA
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Aplikace anglického modelu v praxi CR

19

Kriterium nemajetnosti pro pfiznani naroku na bezplatnou pravni pomoc stanovena
hrubym mésic¢nim pfijmem max. 2 435 GBP. Tato Castka predstavuje 11,5% HDP Velké
Britanie na 1 obyvatele, ktera v pfepoétu na HDP na 1 obyvatele CR v K& v parité kupni
sily odpovida hrubému mésiénimu korunovému pfijmu ve vysi 34 667 K&.?° Maximalni
hruby pfijem v této vySi méla naprosta vétSina vSech zaméstnanych osob, do pfijmové
skupiny s hrubymi pfijmy 32 000 K& a vice nalezi 87% vSech zaméstnancli v CR, jak
ukazuje nasledujici tabulka:

Podily zaméstnancii v pasmech hrubych mésiénich mezd v oblastech (rok 2006)
Podily zaméstnancti v % podle pasem priimérné mzdy v Ké
od od od od od od od od
10001 14001 16001 18001 20001 24001 28001 32001 40 001
do do do do do do do do do
10000 14000 16000 18000 20000 24000 28000 32000 40000 avice
PRAHA 0,58 1,41 1,07 1,29 1,50 2,97 2,47 1,99 2,34 3,26
STREDNI CECHY 0,54 1,40 0,96 1,01 1,09 2,03 1,22 0,67 0,57 0,59
JIHOZAPAD 0,57 1,89 1,19 1,30 1,22 1,96 1,19 0,54 0,49 0,45
SEVEROZAPAD 0,47 1,74 1,07 1,03 1,02 1,66 0,97 0,51 0,46 0,43
SEVEROVYCHOD 0,89 2,52 1,72 1,67 1,53 2,35 1,25 0,62 0,52 0,52
JIHOVYCHOD 1,02 2,93 1,79 1,73 1,69 2,56 1,57 0,80 0,79 0,82
STREDN| MORAVA 0,63 2,02 1,34 1,41 1,27 1,89 1,09 0,54 0,47 0,43
OSTRAVSKO 0,74 1,86 1,02 1,09 1,16 1,95 1,20 0,58 0,50 0,41
CR celkem 5,44 15,76 |10,16 |10,53 [10,49 |[17,36 |10,96 |6,25 6,14 6,91

Zdroj: CSU, www.czso.cz/csu

20 7droj CSU, www.czso.cz/csu



ZAVER

Zaver

Pravo na pravni pomoc v fizeni pfed soudy a dalSimi organy ma podle Listiny zakladnich
prav a svobod kazdy ob&an CR. Pravo je garantovano statem, stat ale nema v sou¢asné
dobé jednotné a komplexni feSeni bezplatné pravni pomoci, které by jasné stanovovalo,
kdo ma na takovou sluzbu narok, v jaké situaci a kdo bude naklady s tim spojené hradit.
Stavajici situace CR je roztfisténa a z toho divodu nenabizi efektivni zabezpedeni
sluZeb pro obcany, jejich dostupnost pro kazdého, kdo ji skute¢né potiebuje a lze jen
velmi tézko monitorovat. Nova, komplexni Uprava této oblasti je tedy vice nez zadouci.
Otazkou ale z(istavéa, zda se bude CR chtit inspirovat modely uZivanymi v jinych zemich
nebo pUljde vlastni cestou jiného FeSeni.

Slovensky model nabizi moznost srovnani vzhledem k historické a geografické blizkosti.
Jeho nejvétsi vyhodou je koncentrace sluzeb, metodiky a financi v ramci jednoho Centra,
které spolupracuje se soudy a koordinuje s nimi svdj postup. Jeho mozna aplikace v CR
by mohla zefektivnit systém fungovani bezplatné pomoci a nabidnout vy$Si kvalitu sluzeb
klientim.

Nizozemsky model nabizi inspiraci v stanoveni pfesnych limitd, vymezeni bezplatnosti a
odstupfiovanych poplatku za sluzby, registrace poskytovatelt pravnich sluzeb na zakladé
jejich zajmu a systém poradenstvi, kterym se jiz neziskovy sektor CR inspiroval.

Anglicky model nabizi individualngjSi pristup k Zadateli a okolnostem, které jej vedou
k zadosti o bezplatnou pravni pomoc, rozdéleni sluzeb na pfispévkové a bezpfispévkove,
samostatnou uUpravu podminek poskytovani bezplatné pomoci ve vécech trestnich a
netrestnich sou€asné s Sirokym spektrem pravnich sluzeb poskytovanych v jednotlivych
oblastech v ramci bezplatné pomoci.

Pro CR je tfeba najit takovou koncepci nové upravy, ktera bude jednoduse adaptovatelna
— aplikace modelu fungujiciho v zahrani¢i je vyhodna z hlediska informaci o efektivité a
problémech v dané zemi a moznosti se z nich poucit. Nicméné je tfeba se vzdy ohlizet na
specifika CR, pravni prostfedi v CR.



Srovnani modell poskytovani bezplatné pravni pomoci nabizi nasledujici tabulka.

Srovnani zahrani¢nich modelid — souhrn

Slovensko Nizozemi Anglie
Pravni sluzby poskytované | Komise jako ustfedni organ
o . pravnimi poradnami a|modelu uzavird smlouvy s
Duaini- model, _spoluprace advokaty, systém zastituje 5 | poskytovateli pravnich sluzeb
specifika modelu soudd a Centra pravni Y, SY Stituje > ) poskytovateli p R
. Rad pravni pomoci, které|- advokaty a nevladnimi
pomoci i, - . . : N .
funguji pfi odvolacich | organy, sluzby pfispévkové a
soudech bezpfispévkové
. 30 pravnich poraden, . .
geografické pokryti 5 pobocek  Centra  na rozmisténi v dosahu 1 hod I’Dosk){tovatelg po  celém
Slovensku o uzemim Anglie
vefejnou dopravou
rozsah Osobni, telefonické a e-|Osobni, telefonické a e-|Pravni poradenstvi, pomoc u
. mailové konzultace a pravni | mailové konzultace a pravni | soudu, rodinné pravo,
poskytované

pravni pomoci

rady, mimosoudni vyrovnani,
zastupovani u soudu.

rady, zastupovani u soudu a
dalsi.

finanéni podpora, zastupovani
v trestnich vécech

prijmové kriterium
nemajetnosti

Mésicni pfijem max. 1,4-
nasobek zivotniho minima, t.|.
7182 SK

Samostatny  rocni  pfijem
max. 22 000 EUR,
dostupnost 50% obyvatel

definované
podminky, zakladni: hruby
mési¢ni pFijem samostatné
hospodafrici osoby 2435 GBP

Podrobné

finan¢éni narocénost
modelu

Rozpocet Centra pro 2007 -
26 mil. SK, plus vydaje
soudud, odmény advokatim

Celkove roéni naklady
modelu 400 mil. EUR
(0,077% HDP  Nizozemi),
naklady na 1 obyvatele

starSiho 16 let - 30 EUR

n-a

procesni implikace
pro CR

Inspirace se nabizi jako
nejblizSi  sousedni zemé.
Konkrétni vysledky fungovani
Centra jsou zatim sporadické
z davodu jeho kratkého
fungovani. O sluzby Centra je
zajem, 5 poraden je ale
nedostatecny pocet, aby byla
sluzba jednoduSe dostupna.
Model nabizi moznost
nadstavby k  stavajicimu
feSeni. Otazkou je, =zda
kritérium nemajetnosti, které
by v CR splnilo cca 10%
obyvatel, je vyhovuijici.

Holandsko nabizi prehledny
funguijici systém s velkorysou
dostupnosti sluzeb bezplatné
pravni pomoci 50%
nizozemské populace.
Promysleny systém
rozmisténi poraden tak, aby
byly dostupné kazdému v
max. limitu 1 hod. Celkové
roCni naklady 400 mil. CZK
reprezentuji 0,077% HDP
Nizozemi.

Flexibilita v moznosti uzavfeni
smlouvy s jiz zavedenym
poskytovatelem pravni sluzby,
kdekoli na uzemi zemé&. Velmi
podrobné& nastavena Kkritéria
nemajetnosti, ktera zohledriuji
fadu specifik pro specifické
zivotni situace. Vysoka
efektivita  diky  rozdéleni
sluzeb na prfispévkové a
bezprispévkové tak, aby byly
vyuzivany  spravné  typy
sluzby a v rozsahu, které
odpovidaji skuteéné potrebé.

finarléni
pro CR

implikace

Dvojnasobny rozpocet Centra
(CR 10 mil. obyvatel vs.
Slovensko 5 mil. obyvatel)
cca 40 mil. K¢, pfipadné
investice do sité poraden.
Celkové naklady modelu cca
0,5 miliardy K& rocné
(fungovani Centra + vydaje
na advokaty).

Kriterium pfijmu dle
nizozemského modelu by v
CR splnilo témé&F 90%
obyvatel. Soucasné
vynalozené naklady ve vysi
0,077% HDP Nizozemi
pfedstavuji v implikaci pro
CR gastku 2,3 miliardy K& a
ro¢ni naklad 265 K& na 1
ob&ana CR star$iho 16 let.

Kriterium pfijmu dle
anglického modelu by v CR
splnilo téméf 90% obyvatel.




DOMACNOSTI DLE VYSE CISTEHO PENEZNIHO PRIJMU VE VZTAHU K ZIVOTNIMU MINIMU

Pfiloha - Doméacnosti CR dle vyse éistého penézniho pfijmu ve vztahu k zivotnimu minimu (data za
rok 2006)

Nasobky zZivotniho minima
méné nez|100 -1,09(1,10 -1,19(120 - 139|140 - 159

1,60-1,792M | 1,80-1,992ZM |2,00-2,19ZM |2,20-2,992ZM | 3 avice ZM

ZM ZM ZM ZM ZM
Pocet doméacnosti 101 439 40 961 57 217 129 271 213 063 ‘ 286 593 389 791 481 640 1215501 1112 194
- procentné 2,5 1,0 14 3,2 53 ‘ 7,1 9,7 12,0 30,2 27,6
Pocet ¢lent domacnosti 295 395 133 148 172 782 378 326 610 982 ‘ 685 240 878 123 1078976 3161 197 2 766 375
- procentné 2,9 1,3 1,7 3,7 6,0 ‘ 6,7 8,6 10,6 31,1 27,2
Primérny poc¢et na domacnost:
¢lend 2,91 3,25 3,02 2,93 2,87 2,39 2,25 2,24 2,60 2,49
pracujicich 0,28 0,37 0,68 0,67 0,82 0,71 0,65 0,67 1,18 1,79
nezaopatfenych déti 1,26 1,30 1,33 1,14 1,09 0,70 0,57 0,43 0,53 0,38
nezaméstnanych 1,03 1,05 0,64 0,45 0,34 0,19 0,11 0,08 0,09 0,03
nepracujicich diichodct 0,12 0,26 0,16 0,33 0,40 0,66 0,82 0,99 0,73 0,23
ostatnich ¢lend 0,22 0,27 0,21 0,34 0,22 0,13 0,10 0,07 0,07 0,06
spotrebnich jednotek 2,18 2,36 2,24 2,19 2,18 1,89 1,81 1,82 2,06 2,00
_ 1,80 1,91 1,84 1,81 1,80 1,61 1,56 1,57 1,74 1,71
PREHLED PRIJMU za rok 2005 (K¢)
A. Hrubé penézni pfijmy (1 az 4) 32333 41 451 48 405 55 085 66 119 76 733 86 545 96 567 120 281 231 930
1. Pfijmy ze zavislé Einnosti 6 893 10 149 22 441 25129 35 255 38 298 37 680 41 432 70275 158 461
z toho z hlavniho zaméstnani 6 567 10 003 22 381 24 730 35125 37901 37432 41105 69 636 156 541
2. PFijmy z podnikani 1814 2692 3500 4823 6 596 4858 7595 6 466 12 808 47 893
z toho z hlavni €innosti v podnikani 1712 2 645 3500 4 166 6 543 4828 7281 6 320 12 284 46 200
3. Socialni prijmy 22 284 27 065 20 062 22 866 22 654 32 021 39 848 47 506 35 309 17 947
z toho: 2834 6778 5839 9281 11 603 24118 33555 42 754 30 504 13 555
10 209 11 265 8 749 7922 6272 4564 3157 2 405 2035 1048
4. Ostatni pfijmy 1342 1546 2 402 2 267 1614 1556 1422 1163 1889 7629
B. Srazky na povinné pojisténi 821 1263 2798 3091 4402 4768 4704 5167 8767 19 780
C. Dani z pfijmu fyzickych osob 423 682 1549 1846 3160 3439 3888 4439 8 795 32 370
D. Cisté penézni pFijmy (A-B-C) 31089 39 507 44 059 50 148 58 556 68 526 77 952 86 961 102 719 179 780
z toho z hlavniho zaméstnani 5454 8280 18 245 20 186 28 215 30173 29 634 32 279 53 909 115710
E. Naturalni pfijmy 704 504 356 538 638 614 649 758 842 1224
F. Celkové Cisté prijmy (D+E) 31792 40011 44 414 50 686 59 194 69 140 78 601 87 719 103 561 181 003

Zdroj: Cesky statisticky tfad, www.czso.cz/csu



