5/2008

=julletin BPP

Dvoumési¢nik zaméreny na situaci v oblasti bezplatné prdvni pomoci v CR

VéazZeny &tenafi,

dostava se Vam do rukou 5. €islo tohoto dvoumési¢niku. PFipravili jsme pro Vas informace o
bezplatné pravni pomoci v Ceské republice a zahraniéi. Dozvite se, jakou jak funguje bezplatna
pravni pomoc v Rakousku, predstavi se Ceskomoravska konfederace odborovych svazil a jeji
mistopfedsedkyné JUDr. Marcela Kubinkova se sVami podéli o svoji pfedstavu budouciho
systému BPP v CR.

Bulletinem chceme pfispét k tomu, aby se otazka pravni pomoci pro potfebné dostala do $irSiho
povédomi. Radi bychom oslovili ty, kdoZ pravni pomoc poskytuji, ale i ty, ktefi mohou svymi kroky
pfispét k tomu, aby i v Ceské republice vznikla prévni Uprava distojné demokratického pravniho
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Mgr. Vitézslav Dohnal

feditel Public Interest Lawyers Association

Vice informaci je mozno nalézt na webové strance PILA, www.pilaw.cz
v sekci informacni zdroje.
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Bezplatna pravni pomoc, statem zajiStovana pravni
pomoc a pomoc pro bono

Pojem ,bezplatné pravni pomoci“ neni pfesny. Pravni pomoc, ktera je poskytovana potiebnym,
neni nikdy bezplatna. Jeji bezplatnost se vztahuje k osobé, které je tato pravni pomoc dana —
potfebny za jeji poskytnuti neplati. Ale pravni pomoc je vzdy nékym placena. MGze to byt advokat,
ktery za pomoc plati hodnotou svého volného ¢asu (pro bono pravni pomoc), mize to byt stat,
ktery poskytuje vymezené skupiné pomoc prostfednictvim profesionald, které plati, tzv. statem
zajistovana pravni pomoc.

Mnohdy se na hrazeni této pravni pomoci podili zEasti i sam potfebny. V nékterych statech rovnéz
existuje odstuprfiované placeni za tento typ pravni pomoci podle pfijmové a majetkové urovné
Zadatele," a tak i z tohoto dtivodu pojmenovani bezplatna pravni pomoc neni zcela vystizné.

V Ceské republice zatim neexistuje komplexni Uprava bezplatné pravni pomoci. Jeji poskytovani
je roztfisténé a zahrnuje v sobé jak statem zajiStovanou pravni pomoc, tak pro bono aktivity a
aktivity hrazené z jinych zdroji nez statnich.

Ceskomoravska konfederace odborovych svazii

Ceskomoravska konfederace odborovych svaz( (dale jen Konfederace) je nejvétsi dobrovolné
sdruzeni sdruzujici 32 odborovych svaz(.> Hlavnim ukolem Konfederace je ochrana prav
zaméstnancu, jejich mzdovych, pracovnich a Zivotnich podminek. V ramci Rady hospodarské a
socialni dohody se podili na tripartitnich vyjednavanich s viadou CR a zastupci zaméstnavatelt.
Konfederace se zabyva reprezentaci vSech sdruzenych odborovych svaz(, analyzuje jimi
poskytované informace, koordinuje jejich aktivity, prosazuje zajmy zaméstnanct® a poskytuje jim
riizné sluzby, mezi néz patfi i poskytovani pravni pomoci.

Poskytovani pravni pomoci

Konfederace samotna poskytuje pravni pomoc, ktera je uréena ¢lendm odborovych svazu.
Konfederace poskytuje pravni pomoc prostfednictvim pravnikd regionalniho pravniho poradenstvi
,RPP“. Poradny RPP existuji od roku 1990 a v roce 2007 fungovaly v 7* oblastech a ve 29
méstech.” Kazdé stfedisko RPP je soudasti organizaéni struktury Konfederace a Rada
Konfederace rozhoduje o vzniku, zaniku a zpUsobu jejich fungovani. Celkem jsou stfediska RPP
personalné obsazena 7 pravniky, ktefi jsou zaméstnanci Konfederace. Stfediska RPP poskytu;ji
pravni pomoc v oblasti pracovniho prava, prava socialniho zabezpec€eni a dalSich oblastech prav
a zakonem chranénych zajma odborovych organizaci.

! srov. poskytovani pravni pomoci v Nizozemi Skop, M., Statem zaji§tovana pravni pomoc, Via luris 111/2005,
str. 49, dostupné na tamtéz.

% srov. http://www.cmkos.cz/.

napf. pfipominkovani navrhi zakonu a vyjadfovani se k rozsudkim Nejvy$siho soudu.

srov. Ceskobudé&jovicka, Plzefiska, Liberecka, Pardubicka, Brnénska, Olomoucka a Ostravska oblast.
srov. regionalni pravni poradenstvi v roce 2007.
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Také jednotlivé odborové svazy (dale jen Svazy) poskytuji pravni pomoc. Svazy maiji upravena
kriteria, podle kterych se rozhoduje o pfiznani pravni pomoci poskytované Svazy, nebo
Konfederaci. Konfederace ma jako centrala spiSe organiza¢ni funkci a dohlizi na to, aby se
neprekryvala pravni pomoc poskytovana Svazy a stfedisky RPP Konfederace.

Pravni pomoc poskytovana stfedisky RPP zahrnuje pravni porady, pravni ukony, sepsani zalob a
zastupovani pfed soudem. Pravni pomoc poskytovana stiedisky RPP je poskytovana zdarma, je
nutna Zadanka potvrzena pfislusnym odpovédnym &lenem Svazu.

Kontrola kvality

Kvalita pravni pomoci poskytovana stfedisky RPP neni kontrolovana Zadnymi specifickymi
prostfedky. Konfederace ma zpétnou vazbu od ¢lenskych Svaz(, jejichz ¢lendm byla poskytnuta
pravni pomoc. Pokud se objevi problémy s kvalitou poskytnuté pravni pomoci, fesi se nasledné
v ramci pracovnépravniho vztahu mezi Konfederaci a pravnikem poradny RPP.

Financovani

Naklady na fungovani stfedisek regionalni pravni pomoci dosahly v roce 2007 vySe 4 800 300,-
K&.° Tyto finanéni prostiedky vyhrazené Konfederaci pochazeji z piispévkd jednotlivych
odborovych svazl sdruzenych v Konfederaci.

Rozhovor s JUDr. Marcelou Kubinkovou, mistopredsedkyni CMKOS

Jak se divate na dnesni systém bezplatné pravni pomoci?

Soucasny systém bezplatné pravni pomoci by byl bez RPP nedostatecny. Nechci se tim dotknout
advokatu, ale pracovnépravni problematika je pro né marginaini zalezitost a vétSinou se na tyto
spory divaji pod uhlem ob&anského prava a nevnimaji specifika, které pracovni pravo ma. Myslim
si, ze znalost pracovniho prava advokatl neni tak hluboka a pro normalni zaméstnance
s normalnim platem je pfinosna pravni pomoc poskytovana odbory.

Pokud se dnesni systém bude ménit, mate predstavu o budouci Upravé bezplatné pravni
pomoci?

My se samoziejmé tim problémem dlouhodobé zabyvame a hledame rovnéz i formy
mimosoudniho feseni pracovnépravnich sporl. Je velka $koda, Ze pocet RPP musel byt
redukovan zejména z finanénich ddvodd. Jednozna¢né podporujeme zcela opravnény
pozadavek, aby stat na bezplatnou pravni pomoc pfispival. Podle nas muze byt v celém systému
vice subjektu poskytujicich bezplatnou pravni pomoc. My bychom se chtéli podilet na poskytovani
pravni pomoci v oblasti pracovniho prava, at uz jde o individudlni pravo, tak o pravo kolektivni,
napf. spory souvisejici s kolektivnim vyjednavanim a uzaviranim kolektivnich smluv a jejich
plnénim. Nebranime se v tomto sméru mozZnosti spojit se i s jinymi subjekty, avdak stat by se mél
na této Cinnosti podilet.

Dlouhodobé se hovofi o problému kontroly kvality poskytovanych pravnich sluzeb. Jak si
do budoucna predstavujete jeho pravni upravu v ramci celorepublikového systému
bezplatné pravni pomoci?

Nebranime se moznosti, aby existoval odborny dozor nad tim, Ze tyto spory jsou vedeny dobfe a
pravni pomoc je poskytovana v urcité kvalité. A také by bylo potfebné, aby se vice vénovala
pozornost vzdélavani expertl, ktefi by pravni pomoc poskytovali a s tim souvisi i investice na
jejich vzdslavani. Napf. Ceska advokatni komora ma propracovany vzdélavaci systém. Nejsem
proti kontrole, ale jsem i pro vzdélavani téchto lidi. Je to vSak otazka penéz, a kdyby toto hradil
stéat, tak by to bylo vyznamné.

® srov. tamtéz.
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Kontrola kvality mimo stavajici systém BPP neni upravena. Reaguji na skuteénost, ze
poskytovani pravni pomoci pravniky poraden RPP neni kontrolovano po strance kvality
prabézné. Byla byste si schopna predstavit, Ze by stat financoval kontrolu kvality i mimo
tento systém?

Pokud neni poskytovani bezplatné pravni pomoci finanéné zabezpeceno statem, tak ani neni
dlivod, pro jeji kontrolu ze strany statu. Neméné dulezité je, jaka by byla kritéria kontroly. Sam
dobre vite, Ze ani v pfipadé Advokatni komory, jejiz ¢lenové poskytuji zastoupeni ex offo hrazené
statem, neexistuje statni dohled nad kvalitou poskytovani téchto sluzeb.

V Ceské republice se v sougasnosti navic uvazuje o zakonné Upravé, ktery by se vztahoval smirné
feeni sport v civilnich vécech.” Takova pravni Uprava sleduje cil pfedchazet soudnimu feseni
spor(i. S ohledem na tuto skuteénost si myslim, ze takové mimosoudni feSeni sport by bylo
vyhodné a pfinosné nejen pro zaméstnance a zaméstnavatele, a soudum by se tim hodné
odlehdilo.

Samostatnou otazkou je financovani celého systému BPP. Jak vidite jeji FeSeni?
Samoziejmé by bylo optimalni, aby naklady tohoto systému hradil stat, aby se pravni pomoc stala
dostupnou pro Sirokou verejnost, zejména tém, pro které je pfistup ke spravedlivému soudnimu
fizeni z finanénich ddvodd nedosazitelny. Tento pozadavek neni zcela neopravnény, nebot CR
jako €lensky stat Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a svobod, by méla systém bezplatné
pravni pomoci garantovat, organizovat i financovat. Tento zavér plyne jak z citované umluvy, tak z
fady doporucéeni a judikatll Evropského soudu pro lidska prava. Mohla by rovnéz existovat i
moznost participace a to tak, Ze by se na hrazeni nakladu z urcité ¢asti podileli adresati pravni
pomoci sami a zbytek by hradil stat.

Dékuji za rozhovor

Rakouska pravni pomoc

V Rakousku funguje podobny systém bezplatné pravni pomoci, jako v Ceské republice. Existuje
cesta ustanoveni pravniho zastupce/obhajce soudem, nebo advokatni komorou. Advokati jsou
tedy hlavnim poskytovatelem této pravni pomoci.

Rozsah pravni pomoci

Bezplatna pravni sluzba se poskytuje i mimo fizeni, je vS8ak na ném v 8ir§im €asovém trvani
zavisla. Zadatel o bezplatnou pravni sluzbu se mize obracet na soud, v ufednich hodinach, nebo
na mistni pobo¢ku rakouské advokatni komory. Pravni pomoc je omezena na pravni porady, které
se tykaji jednodussich pravnich problém0 a sdéleni nadéje na uUspéch v pfipadném soudnim
sporu. Dal8i poskytnuti pravni pomoci jiZz je vazano na soudni fizeni a je poskytovana pouze na
navrh. V ramci fizeni se rozliSuje ,plna“ a ,Castecna® pravni pomoc. Plnou se mini prominuti
soudnich poplatkll a nakladd na soudni Fizeni spolu se zastoupenim pravnim zastupcem.
Césteénou je pouhé prominuti soudnich poplatktl a naklad Fizeni.

Zadatel o pravni pomoc a zadost
Adresatem pravni pomoci mize byt fyzicka nebo pravnicka osoba bez ohledu na statni pfisluSnost

nebo jeho bydlisté a sidlo. Jak bylo zminéno vySe, musi zadatel o poskytnuti bezplatné pravni
pomoci na zacatku Fizeni nebo v jeho pribéhu pozadat. Zadost se podava na zakladé formulare,

" Pozn. redakce: jde o navrh zakona o mediaci ve vécech netrestnich, tento navrh zakona je ve fazi Gprav
paragrafového znéni.
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ktery je mozné ziskat bud osobné v budovach soudl prvni instance,® prostfednictvim internetu®
nebo na rakouskych konzulatech. Zadost (datum uvedené na formulafi) nesmi byt star$i nez 4
tydny, jinak neplati. Do formulafe Zadatel vepiSe osobni udaje a udaje o své finanénim postaveni
(pfijem, vlastnictvi nemovitosti, penize na Uctech v bance, ale také zavazky napf. vyzivné). Pokud
by zadatel napsal do formulafe nespravné udaje, muze takové jednani vyustit v pokutu,
ob&anskopravni odpovédnost nebo az trestni stihani pro podvod.

U zadatell, ktefi jsou pravnickymi osobami, soudni praxe pfistoupila k pfisné€jSim majetkovym
testlim, nez u fyzickych osob. Pravnické osoby, jako obchodni spolecnosti musi prokazat, Ze
nemaji dostatek prostfedkll na vedeni soudniho fizeni. Z toho vyplyva, Ze pravni pomoc je
poskytovana obvykle jen neziskovym organizacim a organizacim, které finanné zaviseji na
Clenskych poplatcich.

Zadost Ize podat bud pisemné a to osobné& & postou, nebo mlze byt také podana Ustn& do
protokolu. Podava se soudu, u kterého je podan navrh na zahajeni fizeni,"* ale mtze byt podan u
nepfislusného soudu, v jehoZ obvodé ma Zadatel bydlisté. Nepfislusny soud zasle tuto Zadost, at
uz formulaf, nebo protokol vécné a mistné pfisluSenému soudu, u kterého probiha Fizeni.

Proces rozhodovani o zadosti

Vécné a mistné pfislusny soud rozhoduje o podané zadosti. Neexistuji zakonem stanovena
financni kriteria, podle kterych by mél soud rozhodovat, takZze v majetkovém testu ma volnost
rozhodovani, zda poskytne pouze &asteCnou nebo plnou pravni pomoc. Pravni pomoc neni
pfiznana, pokud je Zadost Zadatele zjevné neopravnénda, nebo ji nepodava v dobré vife. Své
rozhodnuti sdéli doru¢enim dopisull postou osobné do rukou Zadatele, nebo kterékoliv osobé
Zijici s nim v domacnosti ¢i spolupracovnikovi na pracovisti. Od nasledujiciho dne po dni doruceni
bézi Ihata v délce 14 dnu, do kieré se mlze proti zapornému rozhodnuti odvolat k soudu druhé
instance. Jeho soudni rozhodnuti na zakladé odvolani, at uz kladné nebo zaporné, je konecné.
Dal$i opravny prostiedek k nejvy$simu soudu® neni mozny.

Okamzik poskytnuti pravni sluzby a poskytovatel

Pokud soud rozhodne, Ze na zakladé Zadosti ma Zadatel narok na pravni pomoc zastupovanim
pravnim zastupcem, mistni poboCka Rakouské advokatni komory vybere z abecedniho seznamu
advokatu jednoho svého ¢lena.® V Rakousku muize byt ustanoven kterykoliv &len Rakouské
advokatni komory.l4 Uspésny zadatel o pravni pomoc mize navrhnout ,svého* advokata. Timto
navrhem sice komora neni vazana, nicméné v praxi vychazi vstfic, protoze Zzadatelem vybrany
advokat byva obvykle s danym pfipadem jiz obeznamen a ma s nim zkusenosti a d{ivéru zadatel.

Rozsah poskytované pravni pomoci

Soud, ktery rozhoduje o zadosti, ma diskreci v ur€eni, zda bude poskytnuta plna pravni pomoc
nebo pouze &asteéna pravni pomoc. Castedna obsahuje soudni poplatky,™ svédedné, znaleéné,
vydaje na porucnictvi, hotové vydeje pravnich zastupcl a poru¢nikl. Plna obsahuje vySe zminéné
vydaje a také vydaje za zastupovani soudnim uUfednikem nebo pravnikem. Pokud vSak Uspésny
Zadatel o pravni pomoc prohraje soudni spor, ma povinnost zaplatit ndhradu soudniho fizeni
protistran&. Na tyto vydaje se v8ak pravni pomoc jiZ nevztahuje.

Délka poskytované pravni pomoci

8 napf. Bezirksgericht, Landesgericht, Arbeits- und Sozialgericht.

® srov. http://www.justiz.qv.at/_cms_upload/_docs/euro_zpform1.pdf.

%46 muze byt jak navrh u nesporného nebo Zaloba u sporného fizeni.

™ Riickscheinbrief.

2 Oberster Gerichtshof.

13 Napf. v roce 2004 byl ustanoven advokat v ramci pravni pomoci ve 24 000 soudnich pfipadech.
4 Osterreichische Rechtsanwaltskammer, ORAK.

'% srov. Gerichtsgebiihrengesetz.
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Soud, ktery pfiznal pravni pomoc, ji musi odebrat, pokud se zménily podminky, za ktery byla
bezplatna pravni pomoc poskytnuta, napf. zlepsila se finan¢ni situace uspésSného zadatele. Pokud
by soud zpétné zjistil, Ze Zadatel podminky poskytnuti pravni pomoci nesplfioval v dob& podani
zadosti, zadatel by musel zaplatit vydaje na jemu poskytnutou pravni pomoc, které byly hrazeny
statem. Tfi roky po skon&eni soudniho fizeni ma adresat pravni pomoci povinnost splatit naklady
na pravni pomoc, ktera mu byla poskytnuta, za podminky, Ze to neohrozi jeho minimalni pfijem
potfebny k uziveni sebe sama a zavislych osob. Aby byly podminky adresati bezplatné pravni
pomoci zjistény, soud adresatim po skon&eni fizeni v uritych intervalech nafizuje zaslani
formulafe s vyplnénymi aktualnimi informacemi o finan¢ni situaci. Pokud tento formulaf neni i
pfilozenymi dokumenty doru¢en soudu v pfiméfené l|haté, bezplatna pravni pomoc je zpétné
odnata a adresatu vznikne povinnost ji zaplatit naklady na ni vynaloZené.

Pravni pomoc v trestnim fizeni

Pro soudni fizeni ma obzalovany pravo si vybrat svobodné sebou placeného zastupce. Pokud si
obZzalovany nezvoli svého advokata, a zastoupeni advokatem je v takovém fizeni povinné, soud
ustanovi obZalovanému obhajce vybraného Rakouskou advokéatni komorou. | pfesto vSak bude
obzalovany povinen platit takového obhajce. V pfipadé, Ze obzalovany si nemuUze advokata
z finan¢nich dlvoda dovolit, miZze pozadat soud o bezplatné zastoupeni obhajcem, kterého soud
ustanovi. Takovy obhajce je vybrdn Rakouskou advokatni komorou. V pfipadé pfedbézného
zadrZeni nema obZalovany svého obhajce, vySetfujici soudce mu poskytne obhdjce pro prvni
slySeni.

Pravni pomoc mimo obecné soudnictvi

Poskytovani pravni pomoci je upraveno jak pro Ustavni soud,® tak pro spravni soud.'” Jednotliva
ustanoveni soudniho Fadu se pouZziji obdobné.

Spravni fizeni

Ve spravnim fizeni neexistuje systém pravni pomoci, ktery existuje v fizeni soudnim. Vyjimkou je
odvolani ve vécech spravnich trestl. Existuje zde podobnost s ¢astec¢nou pravni pomoci
v soudnim Fizeni a to zakonny poZadavek,18 aby naklady spravniho fizeni neohrozily financovani
zakladnich zivotnich potfeb ucastnika fizeni a ani osob, vuci kterym ma vyzivovaci povinnost. Jak
jiz bylo zminéno v ptipadech spravniho trestniho fizeni pred nezavislymi spravnimi panely,*® pred
kterymi se pravni pomoc poskytuje obdobné jako v soudnim Fizeni.

Financovani bezplatné pravni pomoci

Bezplatna pravni pomoc poskytovana advokaty je obecné bez pfimého navazani na statni
rozpocet. Stat tedy za jednotlivé poskytnuté sluzby neproplaci. Nicméné je zde povinnost statu
platit Rakouské advokatni komorfe kazdoro¢né c¢&astku 15 miliond EUR, které putuji do
dlichodového fondu. Nékdy stat navic poskytuje Rakouské advokatni komore dalSi nizsi, ¢astky.
Témi se hradi nepfimo naklady advokatd; a platbami navic se stat snazi pfiblizit odménu advokatl
k realné cené pravniho ukonu.

'® srov. Verfassungsgerichtshofgesetz, §35.

7 srov. Verwaltungsgerichtshofgesetz, §61.

'8 srov. Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz, §79.
9 srov. Verwaltungsstrafgesetz, §51a.
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