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Dvoumésiénik zaméreny na situaci v oblasti bezplatné prdvni pomoci v CR

VéazZeny &tenafi,

dostava se Vam do rukou prvni &islo tohoto dvoumésicniku v letoSnim roce. Pfipravili jsme pro Vas
dal$i informace o bezplatné pravni pomoci v Ceské republice. Vtomto &isle Vas seznamime
svécnym zamérem zakona o BPP, ktery je vsoulastné dobé pfipravovan Ministerstvem
spravedinosti CR. Koordinatorka Pro Bono centra, Mgr. Veronika Kristkova, Vam predstavi modely
pro bono sluzeb ve svété a v Ceské republice.

Bulletinem chceme prispét k tomu, aby se otazka pravni pomoci pro potfebné dostala do SirSiho
povedomi. Radi bychom oslovili ty, ktefi pravni pomoc poskytuji, i ty, ktefi mohou svymi kroky pfispét
k tomu, aby i v Ceské republice vznikla pravni Gprava distojné demokratického prévniho stéatu.
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Mgr. Vitézslav Dohnal

feditel Public Interest Lawyers Association

Vice informaci je mozno nalézt na webovych strankach PILA,
www.bezplatnapravnipomoc.cz a www.probonocentrum.cz.
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obCanské spole€nosti.
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Bezplatna pravni pomoc, statem zajistovana pravni pomoc
a pomoc pro bono

Pojem ,bezplatné pravni pomoci“ neni presny. Pravni pomoc, ktera je poskytovana potfebnym, neni
nikdy bezplatna. Jeji bezplatnost se vztahuje k osobé, které je tato pravni pomoc dana — potrebny
za jeji poskytnuti neplati. Ale pravni pomoc je vzdy nékym placena. MizZe to byt advokat, ktery za
pomoc plati hodnotou svého volného ¢asu (pro bono pravni pomoc), mize to byt stat, ktery
poskytuje vymezené skupiné pomoc prostrednictvim profesionall, které plati, tzv. statem
zajiSt'ovana pravni pomoc.

Mnohdy se na hrazeni této pravni pomoci podili z¢asti i sam potfebny. V nékterych statech rovnéz
existuje odstupriované placeni za tento typ pravni pomoci podle pfijmové a majetkové Grovné
Zadatele," a tak i z tohoto dtivodu pojmenovani bezplatna pravni pomoc neni zcela vystizné.

V Ceské republice zatim neexistuje komplexni Uprava bezplatné pravni pomoci. Jeji poskytovani je
roztfisténé a zahrnuje v sobé jak statem zajiStovanou pravni pomoc, tak pro bono aktivity a aktivity
hrazené z jinych zdroju nez statnich.

Obrysy nového zakona o bezplatné pravni pomoci jsou na
svété

Zavérem roku 2008 Ministerstvo spravedlnosti zvefejnilo navrh tezi nového zakona o bezplatné
pravni pomoci (dale jen ,zakon o BPP*). V navaznosti na to zapocalo s pfipravou vécného zaméru
nového zakona, ktery byl pred nékolika dny zvefejnén.? Dnes jiz vime, kterym smérem se hodla
ministerstvo na poli bezplatné pravni pomoci ubirat. Zamérem tohoto ¢lanku je seznameni a letmé
kritické zhodnoceni jednotlivych bodl sou¢asné podoby navrhu vécného zaméru zamyslené nové
pravni normy.

Zpusob promitnuti navrhovanych zmén do pravniho fadu

Otazka, kterou legislativni technikou by meély byt provedeny zmény v systému BPP, byla jiz feSena
na jednani pracovni skupiny k zdkonu o BPP v roce 2008. Navrhovanymi variantami byla novelizace
dosavadnich platnych pravnich pfedpist nebo pfiprava samostatného zakona. Vzhledem k tomu, Ze
pravé roztfisténost prava BPP je jednim z neduh(, jimz systém BPP trpi, byla jednoznacné zvolena
varianta pfipravy samostatného zakona. Ten bude zahrnovat Upravu celého systému a novelizuje
dotéené pFedpisy3 tak, aby byly v souladu s novym zdkonem. Toto povaZujeme za spravnou volbu -
jak z pohledu pravné erudovanych osob, tak pro ob¢any.

! srov. poskytovani pravni pomoci v Nizozemi Skop, M., Statem zajistovana pravni pomoc, Via luris 11/2005, str.
49, dostupné tamtéz.

prvni verze navrhu vécného zameéru jiz existuje, prozatim s ni byli seznameni ¢lenové pracovni skupiny, ktera
byla pro pfipravu zédkona o BPP na ministerstvu zfizena.

Jde o ob¢ansky soudni fad, soudni fad spravni, zakon o advokacii.
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Pojem pravni pomoc

Pravni pomoc podle zakona o BPP ma mit nové uroven zakladni a uroven rozSifenou. Za zakladni
uroven pravni pomoci se povazuji jednodussi ukony, zejména konzultace a porady vedouci
k nalezeni nejvhodnéjSiho feSeni pravniho problému, a sepisovani listin. Tato pravni pomoc ma byt
poskytovana opravnénym zadatelim (o nich nize), a to i pfed zahajenim Ffizeni pfed soudem/jinym
statnim organem. Skute€nost, Ze bude pomoc poskytovana i pfed zahajenim fizeni — a nejen
soudniho - je klicovym a velmi pozitivnim posunem.

Do rozsifené pravni pomoci spadaji sluzby, které pfesahuji ramec zakladni urovné pravni pomoci —
jde o zastupovani pfed soudem nebo jinym statnim organem. RozSifena pravni pomoc se ma
poskytovat v fizeni pfed soudy, ale i v fizeni pfed v8emi organy Cinnymi v trestnim fizeni, jakoz i v
fizeni pfed jinymi organy vefejné spravy. RozSifeni BPP na spravni fizeni je dalSim vyraznym
kladem navrhu.

Oblasti poskytovani pravni pomoci

Zakladni i rozSifena pravni pomoc se nebudou liSit jen druhem pravnich sluzeb, ale také oblastmi
prava, ve kterych se poskytuji. Je to dano skute¢nosti, ze oba druhy pravnich pomoci budou mit
odliSny ucel — prvni bude spiSe preventivniho charakteru. Zakladni pomoc by méla pomahat
pfedchazet problémudm, jejichZ FeSeni dnes vétSinou zavisi na vysledku fizeni pfed soudem a jinymi
organy vefejné spravy. Roz8ifend pomoc bude zaméfena na pomoc v fizeni pfed soudy a organy

kvalifikaci subjektu poskytujici pravni pomoc.

V zakladni urovni bude proto pomoc poskytovana pravdépodobné ve v8ech oblastech pravniho fadu
CR. Pokud budou nékteré oblasti prava z pomoci vylougeny, predpoklada se, Ze tak bude ug&inéno
negativnim vyétem. RozSifena pravni pomoc nebude pokryvat pfipady obligatorniho zastoupeni
v trestnim Fizeni, které ztistane upraveno vyhradné trestnim fadem.*

Navrh vécného zaméru zahrnuje drtivou vétSinu oblasti pravniho fadu, coz je jednou zjeho
nejpozitivnéjSich zmén. Otazkou zlstava, zda se podafi vSechny tyto oblasti prosadit, zejména, zda
se podafi prosadit pomoc v fizeni pfed organy verejné spravy.

Poskytovatelé pravni pomoci

Navrh pocita s principem plurality poskytovatelll, principem povinného a dobrovolného zapojeni do
systému a principem registranim. Nové by mély poskytovat pravni pomoc ty subjekty, které budou
zapsany do zvlastniho registru vedeného Ministerstvem spravedinosti prostfednictvim okresniho
soudu, v jehoZz obvodu sidli. Systém predpoklada povinné ¢&lenstvi ¢ekateld na pravnické profese
(advokatni koncipienti, notarsti koncipienti). Jejich zapojeni do systému by se mélo stat soulasti
jejich ,vzdélavani“. Dosud nevyjasnénou otazkou zUstava, zda mezi pravnimi ¢ekateli budou také
justiéni Cekatelé. Vyskytla se ndmitka, Ze pokud by poskytovali pomoc, mohli by byt v daldim Fizeni
jako budouci soudci podjati. Zda se stanou soucasti systému, za jakych podminek &i nikoli bude
jesté predmétem diskuse. Advokati jako klasicti poskytovatelé pravni pomoci se budou moci do
systému zapoijit dobrovolné. DalSimi subjekty, kterym by podle nového zdkona o BPP mélo byt
umoznéno poskytovat pravni pomoc, jsou neziskové organizace a dale pravni kliniky pfi pravnickych
fakultach.

Rozsifeni okruhu subjektll, které patfi mezi poskytovatele BPP povazujeme za dal§i vyznamny
pfinos navrhu. Pluralita poskytovatell je krok, kterym se vydala kupfikladu Anglie a Madarsko.
Prestoze zakladnim prvkem systému nadale zUstavaji advokati, budou se moci dobrovolné zapojit i
subjekty, které jsou jiz v dnesni dobé vyznamnym poskytovatelem pravni pomoci v oblastech, které
nejsou ,parketou advokatniho stavu. Tim jsou napfiklad véci azylu a uprchlictvi, oblasti
environmentalni, domaciho nasili, zdravotnického prava a dalSich.

Aby vy3e uvedené subjekty mohly poskytovat bezplatnou pravni pomoc, musi se zaregistrovat do jiz
zminéného registru. Povinné zapisované subjekty (pravni ¢ekatelé) budou mit povinnost poskytovat
pravni pomoc v rozsahu, ktery by mél byt vymezen celkovym podtem hodin za celou dobu svého

4 srov. zakon &. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim.
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.cekatelstvi“. Ostatni subjekty se mohou rozhodnout, zda se do systému zapoji. Zapsanim do
registru jim vznikne povinnost tuto pravni pomoc poskytovat. Pro neziskové organizace a pravni
kliniky budou platit dal$i podminky, napfiklad kvalifikovany dozor nad €innosti, zaji$téni mista a osob
pro poskytovani pomoci &i predlozeni smlouvy o pojisténi.

VSechny subjekty budou povinny urgit, kterou pravni pomoc budou poskytovat — zda zakladni, nebo
zakladni i rozSifenou. Musi urcit oblast prava, ve které budou pravni pomoc poskytovat a asovy
rozsah, ve kterém se hodlaji poskytovani pravni pomoci vénovat.

Registraci bude mozné zrusit ze zakonem stanovenych ddvodd. Mezi dlvody k vyskrtnuti bude
zajisté patfit porusovani podminek registrace. To v3ak bude pfedmétem dalSich praci na navrhu,
které vSechny procesni podrobnosti zkonkrétni.

Pfijemce pravni pomoci

Okruh pfijemcu pravni pomoci vymezuje navrh vécného zaméru tak, Zze jde o fyzické a pravnické
osoby, ktera splni podminky dle tohoto zakona. Méfitko opravnénosti zadatele o pravni pomoc bude
zaloZeno na vysi prijmu. Zadatel o pravni pomoc bude opravnén, nepfesahne-li jeho mésiéni piijem
Castku Zivotniho minima. Nékteré osoby budou opravnény o pravni pomoc Zadat, aniz by musely vySi
pfijmu prokazovat — napfiklad osoby bez domova &i ty, které zaZily tzv. ,osobni bankrot®, a bylo jim
pfiznano oddluzeni.

Vycet skuteCnosti, které opravfiuji k poskytovani pravni pomoci, mize doznat zmén a mohl by se
rozSifit nad uvedené pfipady o osoby pobirajici starobni dichod a pfesahujici urcitou vékovou
hranici. V této Casti bychom povazovali za zadouci, aby kromé zakonem danych kritérii zUstala
moznost pfiznat pravo na BPP i v jinych pfipadech, pokud k tomu soud shleda jiné dilezité divody.

Rizeni o pfiznani pravni pomoci
V zavislosti na rozdéleni pravni pomoci na zakladni a rozSifenou se pravni pomoc bude ,pfiznavat*
dvojim zplsobem.

Pokud bude Zadatel (a potencialni pfijemce) potfebovat pomoc pouze zakladni, obrati se sam pfimo
na poskytovatele pravni pomoci (tedy subjekt zapsany v registru) — napf. advokata nebo ob&anské
sdruzeni, které poskytuje v dané véci pravni pomoc. Pokud Zadatel zadny takovy subjekt v okoli
vybrany poskytovatel odmitne Zadateli pravni pomoc poskytnout, uréi poskytovatele okresni soud.
Zadatel bude mit povinnost prokazat poskytovateli, Ze je opravnén k zakladni pomoci prostfednictvim
zjednoduseného prokazovani skutecnosti (mélo by jit napfiklad o doklad pfijmu, Cestna prohlaseni a
dalsi).

Pro oblast rozSifené pravni pomoci navrh pocita s tim, Ze fizeni o jejim pfiznani bude s ohledem na
ale okresni soud na zakladé Zadosti. V Zadosti bude Zadatel prokazovat své neuspokojivé majetkové
a pfijmové pomery, stejné jako skutecnost, Ze jde o pravni spor, ktery neni zcela bezucelny. Vycet
podminek, které musi Zadatel splfiovat, se mlze jesté rozsifit, ale podle nas by vycet samotny nemél
byt nepfiméFfenou piekazkou pfistupu k pravni pomoci. Zadatel bude moci v Zadosti urgit, kterého
poskytovatele by mu mél soud ustanovit.

Soud a za négj jednajici vysSi soudni Ufednik bude o rozSifené pravni pomoci rozhodovat usnesenim,
jez bude povinen vydat v kratké Ihité. V rozhodnuti stanovi, kdo tuto pomoc obdrzi (logicky se tim
mysli oznacéeni Zadatele), o jaky druh pomoci pujde (napfiklad zastupovani pfed soudem/jinym
spravnim organem) a kdo bude poskytovatelem (zda advokat, pravni poradna €i napf. pravni klinika)
a to podle povahy véci.

Je samozfejmé mozné, a v pfipadé fungovani systému bude dochazet k situacim, Zze okresni soud
pozadovanou pravni pomoc nepfizna. Pfedbézny navrh s touto situaci pocita a opravriuje zadatele
k podani opravného prostfedku ve formé odvolani k predsedovi senatu. Pokud toto odvolani nebude
Uspésné, muze se zadatel odvolat k soudu druhého stupné.
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Financovani

Financovani celého systému je to, s ¢im cely systém stoji a pada. Proto neni jisté, zda sou€asna
koncepce navrhu bude koncepci finalni. Systém jako celek bude financovan zejména z vefejnych
rozpoctl a pfedevsim ze statniho rozpoctu. Financovani jednotlivych poskytovateld zakladni pravni
pomoci bude provadéno dvéma zplsoby. V prvé fadé regulacnim poplatkem ve vysi 150 K& od
pFijemct pomoci pfimo poskytovatelim. K tomu budou mit poskytovatelé narok na nahradu od statu
za kazdou poradu pfesahujici 30 minut, a to ve vysi 200 K& (pokud pomoc pfesahne 6 hodin, zvysi
se nahrada na 600 K¢)

Za poskytovani rozsifené pravni pomoci bude nalezet poskytovatelllm nahrada od statu podle tarifu
vydaného Ministerstvem spravedInosti.

Na financovani pravni pomoci se podle navrhu bude podilet o porazena protistrana. Soud pfizna
naklady pravni pomoci pfimo poskytovateli, ktery poskytoval pomoc uspé&Snému pfijemci.
Poskytovatel tak jiz nebude moci pozadovat nahradu nakladl po statu. Tato nahrada by se
vypocitala podle vySe zminéného tarifu.

Nad pfijemci pravni pomoci bude viset Damokliv me¢, jestlize v Zadosti uvedou nepfesné nebo
nespravné udaje. Pokud to pfislusny soud zjisti, mize i bez navrhu ulozit pfijemci pomoci, aby
uhradil zcela nebo z€asti naklady statu na jiZ vynaloZenou pravni pomoc.

ZpuUsob financovani systému v této podobé je podle nas jasnym krokem vpied. Na jednu stranu se
bezprecedentné rozsifi okruh opravnénych osob. Na druhé strané se objevi i spolutcast

opravnénych, neuspésnych protistran ve sporu a odli$né, respektive mnohem nizsi finanéni naroky
poskytovatel(l viidi statu vyplyvajici ze zvlastniho tarifu pro systém bezplatné pravni pomoci.” Podle
nas by financovani tohoto systému mélo probihat maximalné transparentné a ministerstvo by mélo
byt od soudd nebo pfimo poskytovatelll informovano v Unosné mife o finanénich a ¢asovych
nakladech na ukon &i na pfipad pro potfeby Uprav financovani a dusledné;jsi kontrolu.

Kontrola kvality ¢innosti poskytovatelt

Systém poskytovani pravnich sluzeb nemlze dostat svému pfidomku ,komplexni“ bez dohledu a
kontroly nad poskytovateli. U ¢€lenl advokatni komory a ¢&lend dalSich profesnich samosprav
(notafska komora, exekutorska komora) navrh ponechava kontrolni tlohu samospravam. U ostatnich
subjektll, které budou poskytovat pravni pomoc, bude kontrolu vykonavat okresni soud, ktery rozhodl
0 jejich registraci. Poskytovatelé budou povinni vést evidenci poskytnutych pravnich sluzeb — rozsah,
druh sluzby a adresaty této sluzby. Ministerstvo spravedinosti bude vykonavat dohled nad
poskytovateli v obou Urovnich pravni pomoci jak ex offo, tak na zakladé podnétu fyzickych a
pravnickych osob. Aby mohl provadét efektivni kontrolu, bude mit pravo pozadovat vysvétleni od
poskytovatele pravni pomoci i na vyjadfeni se k véci, ktera se stala predmétem dozoru. Zaméstnanci
ministerstva budou moci nahlizet do spisu a listin, pofizovat si z nich vypisy a kopie. Pokud
ministerstvo nebude povaZovat vyjadfeni nebo vysvétleni za nutnd ¢&i dostateénd, budou moci
zaméstnanci ministerstva také vstupovat (samoziejmé& za podminky pfedchoziho oznameni) za
ucelem kontroly do mistnosti, ve kterych poskytovatelé poskytuji pravni pomoc. Vysledkem kontroly
u poskytovatele bude protokol, ktery shrne cely priibéh kontroly.

Zavérem

Navrh zvefejnény ministerstvem spravedinosti je podle nas nadéjnym a pomérné ambiciéznim
konceptem, ktery se snazi reagovat na vétSinu neduhd dnesniho systému bezplatné pravni pomoci.
Achillovou patou systému se mUlze stat nepromyslené nebo demotivujici financovani, ale také
pFilisna nakladnost, ktera maze vést k politické neprlichodnosti navrhu zakona. Pfedmétem diskusi

® pozn. autora — zamérem vyhlasky nahradach nakladt na pravni pomoc poskytovateltim bude snizit naroky na
statni rozpocet, které by v pfipadé aplikace advokatniho tarifu a vyhlasky 484/2000 Sb., kterou se stanovi
pau$élni sazby vySe odmény za zastupovani ucastnika advokatem nebo notafem pfi rozhodovani o nahradé
nakladd v ob&anském soudnim Fizeni, byly neinosné.
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se velice pravdépodobné stane i zplGsob kontroly kvality poskytované pomoci subjekty jinymi nez
advokaty. Navrh, tak jak byl zvefejnén, neni ani zdaleka finalni, takze vynaseni kategorickych soud
nad nim neni na misté. V dalSich diskusich a v ramci pfipominkového fizeni se jisté objevi cela fada
vyhrad va¢i navrhu, na které budou muset zpracovatelé reagovat. To je naprosto pfirozené, zvlast
pokud je zakon pfipravovan transparentnim zpusobem, ktery zvolilo Ministerstvo spravedinosti.
Doufejme, ze se pfi vzajemné vymeéné nazoru podari nastavit systém, ktery bude administrativné
nenaro¢nym, pruznym, efektivnim a nakladové pfiméfenym. Je tfeba mit pfi pfipravé na paméti
pravidlo, Ze dabel (neefektivnost) se skryva v detailech.
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Modely organizace pro bono pravnich sluzeb ve
svété a u nas

Tento Clanek vznikl vybérovym prekladem textu srovnavaciho vyzkumu pro bono pravnich sluzeb
zZpracovaného pro Open Society Justice Initiative, k dispozici u Open Society Justice Initiative,
Open Society Institute, Budapest (www.justiceinitiative.org). Public Interest Lawyers Association
(www.pilaw.cz) dékuje Open Society Initiative za poskytnuti materialu.

preklad: Mgr. Veronika Kristkova LL.M.

Clanek se zabyva srovnanim rliznych modell organizace pro bono pravnich sluzeb — tj. pfedevsim
rznych zpusobd, jak se pro bono pozadavky dostavaji k advokatiim poskytujicim pro bono pravni
sluzby. Clanek srovnava vyhody a nevyhody jednotlivych modeld. 6

Clearinghouse

Clearinghouse je bé&zny model organizace pro bono pravnich sluzeb, jehoz funkci je posuzovani
zadosti o poskytnuti pro bono pravnich sluzeb a oslovovani advokat( nebo pravnich firem ochotnych
poskytovat pro bono pravni sluzby s témito konkrétnimi zadostmi. Klienti se mohou na clearinghouse
obracet bud pfimo, nebo pfipady jednotlivych klientl posilaji clearinghousu nevladni organizace,
pravni kliniky, komunitni poradenska centra, advokatni komora, soud nebo jiné misto, které klient
nejprve kontaktuje. Poté, co se advokati nebo pravni firmy zapoji do sité spolupracovniki
clearinghousu, clearinghouse zjiStuje, v jaké oblasti maji zajem poskytovat pro bono sluzby, jejich
odbornou specializaci a ¢asové moznosti. Clearinghouse udrzuje databazi téchto informaci a na
jejich zakladé oslovuje zapojené advokaty a pravni firmy s vhodnymi Zadostmi o poskytnuti pro bono
pravnich sluZzeb. Alternativné clearinghouse informuje o pfijaté Zadosti vSechny advokaty zapojené
do sité clearinghousu a pfeda klienta advokatovi, ktery projevi o Zadost zajem. Tento zplsob vyuziva
naptiklad organizace Abogados Voluntarios v Argentiné.

Organizace provozujici clearinghouse mohou byt nezavislé nevladni organizace jako napfiklad
Public Interest Law Clearing Houses (PILCHs) v Australii. Jejich aktivity ¢asto zahrnuji i podporu
kultury poskytovani pro bono pravnich sluzeb. Pro Bono v Brazili a Fundacién Pro Bono v Chile
jsou priklady takové kombinace modelu. Oboji organizuji akce k podpofe pro bono a zarover oslovuiji
s zadostmi o poskytnuti pro bono pravnich sluzeb advokaty zapojené do jejich clearinghousu.
Rovnéz nékteré profesni organizace zalozily clearinghouse. Bar Pro Bono Unit v Anglii a Walesu a
Pro Bono Commission of the Colegio v Buenos Aires jsou clearinghousy spravované advokatnimi
komorami.

Pro posouzeni toho, zda klient a jeho pfipad splfiuji stanovena kritéria a zda se klient kvalifikuje pro
sluzby clearinghousu je pravidlem vyplnéni zadosti klientem. Posuzuje se, zda pfijem a majetkové
poméry klienta jsou pod nebo nad urcitou hranici. Vzhledem k tomu, Zze se vétSinou pro bono
definuje jako bezplatna pomoc tém, ktefi by si nemohli pravni pomoc jinak dovolit, jsou ¢asto
posuzovany pfijmy a majetkové poméry Zadatele, aby se zjistilo, zda klient nema prostfedky na to,
aby hradil sluzby advokata. V oblastech, kde existuje silny systém pravni pomoci financované
statem, mnoho organizaci nechce plytvat svymi zdroji a poskytovat pravni pomoc tém, ktefi se
kvalifikuji pro statem financované bezplatné pravni sluzby. V Anglii a Walesu vétSina pro bono klient(
musi prokazat, Ze pozadali o bezplatnou pravni pomoc v ramci statem financovaného systému a byli

® Autorkou Gvodu je prekladatelka
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odmitnuti. A to bud proto, Ze jejich pfijem prekraduje stanovenou hranici, nebo protoze se jejich
pripad tyka pravni oblasti, ve které stat bezplatné pravni sluzby neposkytuje, napfiklad v oblasti
pracovniho nebo rodinného prava. Organizace rovnéz posuzuji pfipad z meritorniho hlediska, tzn.
zda problém klienta je mozné FeSit soudné.

Model clearinghousu poskytuje mnoho pobidek pro zapojené pro bono advokaty.” Proces
posuzovani Setfi pro bono advokatim ¢€as, ktery by jinak ztraceli tim, ze by sami prochazeli pfedem
neposouzené zadosti o pomoc a hledali, kterd& odpovida jejich zajmu a specializaci. Pokud je
obdrzena Zadost posouzena advokatem, ktery dané pravni zalezZitosti rozumi, clearinghouse muze
zpracovat jasné a konzistentni shrnuti pfipadu. Tak opét Setfi ¢as pro bono advokatiim tim, ze jim
umozni rychle projit hlavni body pfipadu a posoudit, zda jsou ochotni se pozadavku ujmout.
Formulare vytvofené Project Managers v LawWorks for Community Groups v Anglii a Walesu také
pomahaji pro bono advokatim zhodnotit, zda dany pfipad nevede ke stfetu zajmid. Pro bono
advokati, ktefi se chtéji vénovat ,public interest*® pfipaddm, mohou byt zavisli na public interest
clearinghouse jako je PILCH, ktery vylougi pfipady bez Sir§iho dopadu na spole¢nosti.

Organizace, které provozuji pro bono systém zalozeny na modelu clearinghouse, by mély vytvofit sit
pro bono advokatu s riznymi zajmy a oblastmi specializace. Rozsahla sit pro bono advokatl zvySuje
Sanci, ze se pro kazdou zadost najde nékdo, kdo bude mit ¢as a zajem pomoci. Organizace by mély
podle klientské zakladny posoudit, ve kterych pravnich oblastech jsou pro bono pravni sluzby nejvice
potfebné, a to na zakladé vyzkumu v komunitdch nebo spolupraci s mistnimi nevladnimi
organizacemi. Skoleni v t&chto oblastech, nabizena zapojenym po bono advokatdm, mohou podpofit
pro bono advokaty k pfijeti pfipadl, u kterych je nejvétSi potfeba pro bono pomoci, namisto
poskytovani pomoci pozadavkim, které jsou “sexy” a “high profile“. Mistni organizace specializujici
se v oblastech jako je domaci nasili nebo pracovnépravni problematika mohou byt ochotné proskolit
pro bono advokaty zapojené do systému clearinghousu.

Mnoho clearinghoust vyZzaduje po advokatech zapojenych do systému rocéni Elensky poplatek,
Z kterého je organizace financovana. Za tento poplatek ziskaji ¢lenové vyhodu toho, Zze pozadavky
prochazeji prvotnim posouzenim, pfistup k publikacim, newsletterdm a pravnim informaci na
strankach organizace clearinghouse. Administrativni naklady organizace zaviseji na jeji velikosti a na
kvalifikaci jejich zaméstnancu. ldealné by mél posuzovat zadosti a zpracovavat struéné popisy
pfipadd advokat, protoze zadatelé ve vétSiné pfipadl nejsou schopni formulovat pro advokaty své
pozadavky tim nejefektivnéjS§im zplGsobem. Organizace muize snizit naklady, pokud motivuje
subjekty, které poZadavky posilaji, aby provedly prvotni pravni zpracovani poZadavku.

Nékteré clearinghousy, zvlasté ty, které jsou organizovany profesnimi organizacemi, ukonci kontakt
s klientem poté, co se pfipadu ujme pro bono advokat. Mohou poZadovat pouze oznameni vysledku
pfipadu po jeho skonceni. Jiné organizace z(stavaji v kontaktu s klientem i pro bono advokatem po
cely prabéh procesu, nabizeji pomoc a monitoruji postup pfipadu. Argentinska Abogados Voluntarios
umoznuje zapojenym advokatim informovat organizaci o vyvoji pfevzatych pfipadu prostfednictvim
webovych stranek “Virtual Writing Desk.“ Zapojeny advokat se pfihlasi na zabezpecdenou stranku a v
prislusné sekci zada informaci o pfipadu, ktera je potom pFistupna ostatnim zapojenym ¢lentim. To
zaruc€uje organizaci nejen priibéznou informovanost o vyvoji pfipad(l, ale také poskytuje moznost
sdilet informace a spolupracovat v ramci sité advokatu.

" Pro bono advokat — je v tomto prfekladu pouzivan jako advokat poskytujici pro bono (bezplatné) pravni sluzby
a dobrovolné se zapojil do urcitého systém zprostfedkovavani pro bono sluzeb advokat(i (poznm. prekladatele)

8 “pyplic interest law” se do Cestiny zpravidla pfeklada jako pravo vefejného zajmu. Vzhledem k tomu, Ze tento
termin je v €eském pravnim fadu zavadéjici, byl v textu ponechan anglicky vyraz (pozn. pfekladatele).
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Cisté dobrovolny model

Cisté dobrovolny model je variantou clearinghouse. V ramci tohoto modelu organizace plsobici v
komunitach posilaji individualni pfipady organizaci, kiera zadost zahrne do svého systému, ze
kterého si jeji pro bono advokati vybiraji pfipady podle svych zajmO a zkuSenosti. Organizace
nepropojuje individualni pfipady s jednotlivymi advokaty, ani pfipady peclivé neposuzuje. Pracovnici
popiSi pfipad ve standardizovaném formulafi a poté ho zafadi do systému podle pravni oblasti nebo
problému, kterého se tyka. Tento organiza¢ni model je prakticky, pokud je Zadosti o pomoc velké
mnozstvi, zejména pokud se Zadosti tykaji podobnych pravnich oblasti, diky &emuz by jejich
posuzovani bylo obtiZné a relativné arbitrarni. Organizace nekontaktuje pro bono advokaty, kdyz
obdrzi novou véc, ale seznami advokaty se systémem registrace Zadosti a nechava je, aby si Zadosti
sami prosli a hledali vhodné pfipady. Napfiklad, The Free Representation Unit (“FRU”) ve Velké
Britanii nepouziva systém oslovovani s jednotlivymi pfipady, vybér pfipadu je zcela dobrovolny a pro
bono advokati si jej sami vybiraji. Pro bono advokati prochazeji vSechny pfipady, které byly
organizaci zaslany, nebo pfipady urcitého typu, vidi celou Skalu kauz, které jsou “na skladé.”

Naproti tomu ve standardnim modelu clearinghouse organizace pfedklada pro bono advokatovi
pouze uréité pfipady podle jeho zajmu a odbornosti. V €isté dobrovolném modelu maji tedy pro bono
advokéti vétsi svobodu zvolit si, kterym pfipadem se zabyvat, ale také stravi vice €asu procitanim
pfipadu, které pro né nejsou vhodné. Pokud pfipady nejsou posuzovany z vécného hlediska, pro
bono advokati mohou ztracet €as na pfipadech, které nemaiji velkou Sanci na uspéch nebo nemaji
velky spoleCensky dopad. Néktefi pro bono advokati mohou byt touto zkuSenosti frustrovani a
mohou odmitat v budoucnu pro bono praci. Néktefi jsou pfesvédceni, Ze pfistup ke spravedinosti pro
vS8echny je dulezity a budou nabizet své sluzby bezplatné, pfestoZe pravdépodobnost Uspéchu je
mala a véc se tyka Cisté individualniho zajmu.

Tento model mlze pfinaset dalsi tézkosti. Komunitni poradenska centra nebo jiné organizace, které
posilaji pfipady, nemuseji védét, zda se urcitého pfipadu néktery pro bono advokat ujal. Popis
pfipadu mulze viset v nabidce nekoneéné dlouho. Organizace mohou vahat posilat pfipady klientd,
pokud nedostanou dobrou zpétnou vazbu nebo neni vytvofen komunikaéni mechanismus k jejich
informovani v urcité IhGté o tom, zda se pfipadu pro bono advokat ujal. Staré véci, kterych se nikdo
neujal, mohou byt odkazany k poskytnuti pomoci zpatky poradné nebo jiné pro bono organizaci.
Organizace by méla umoznit pro bono advokatim ucastnit se vzdélavacich seminarl, pfistup k
vzdélavacim materidlim a poskytnout jim moznost mentoringu,9 zejména pokud jejich prace
nepodléha supervizi, protoze tento typ modelu muze pfitahovat relativné nezkusené pravniky.

Propagujici organizace

Cist& propagujici organizace nepfijimaji zadosti ani neposilaji klienty k pro bono advokatim. Namisto
toho tyto organizace usiluji riznymi zplsoby o podporu pro bono kultury v rdmci profese. Jejich
aktivitami je poradani konferenci, propagovani pro bono, udileni cen za pro bono praci, vytvareni
zdroju usnadnujicich praci advokatum, poskytujicim pro bono sluzby, podpora vztahl mezi advokaty
a nevladnimi organizacemi pusobicimi v komunitach, nabidka seminafi v pravnich oblastech, ve
kterych je Casto tfeba pro bono pomoci, prace s organizacemi, které posilaji klienty a pravnimi
firmami a koordinace jejich sluzeb. Cisté propaguijici organizace jsou National Pro Bono Resource
Centre a Voluntas v Australii, Pro Bono Institute, Vance Center a ABA Standing Committee on Pro
Bono and Public Service ve Spojenych Statech; a LawWorks Students v ramci Solicitors Pro Bono
Program (SPBG) v Anglii a Walesu. Tyto organizace nemaiji sit pro bono advokatt, ale pracuji s
profesi jako celkem nebo se specifickymi cilovymi skupinami jako jsou velké komercni pravni firmy
nebo studenti prav. Mohou se zabyvat také koncepZnimi pracemi jako je napf. vytvofeni vladnich
pobidek k pro bono, nebo posuzovanim legislativy, ktera ma dopad na advokaty pracujici pro bono.

® Moznost supervize nebo konzultace se zkuSenym advokatem, v pfipadé, Ze si dobrovolnik neni jisty pravnim
postupem v pfipadu (poznm. pfekladatele)
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Financovani takové organizace muze byt obtizné zejména proto, Ze Cisté propagujici organizace
nema na rozdil od clearinghouse ¢lenskou zakladnu pro bono advokatl, od kterych by mohla
ziskavat €lensky poplatek. Jiné organizace kombinuji propagacni aktivity nebo projekty s dalSimi cily.
Jak Instituto Pro Bono v Brazilii, tak Fundacién Pro Bono v Chile funguiji jako clearinghousy, posuzuji
Zadosti nevladnich organizaci o pravni pomoc a zasilaji tyto zadosti registrovanym ¢lendm, a
zaroven oslovuji firmy a pofadaji konference k podpore pro bono v ramci pravnické profese. SPBG
ve Velké Britanii primarné poskytuje podporu a poradenstvi pro bono advokatim a usiluje o
vytvafeni koalic mezi profesi a komunitnimi organizacemi, ale zarovern také spravuje mnozstvi
projektll pod znackou LawWorks, které propojuji advokaty s klienty nebo dohlizi nad pro bono praci
advokatu. Lawyers for Human Rights v Jizni Africe funguji jako nevladni organizace nebo ,public
interest law“ pravni firma a podporuji pro bono kulturu v ramci jihoafrické pravnické profese
prostfednictvim své pro bono kampané&. Webova stranka ProBonoUK.net bude fungovat jako online
databaze (viz. dale), v souasné dobé organizace podporuje pro bono v ramci pravnické profese a
informuje vefejnost hledajici pravni pomoc o moznostech, které se ji naskytaji.

Partnerstvi se soudy a komunitnimi organizacemi

Existuje  mnoho modelll spoluprace mezi advokatni komorou a soudy nebo komunitnimi
organizacemi. Takové partnerstvi zapojuje potencionalné velké mnozstvi advokatu do pro bono
prace s relativné malymi naroky na organizaci. Ninth Circuit Court of Appeals Pro Bono Program je
jeden z mnoha pfikladd soudem podporovaného programu, ktery propojuje pro bono advokaty s
klienty pfed soudem. Je organizovan a spravovan prostfednictvim soudu, ale je zavisly na advokatni
komofe v hledani pro bono advokatl k prevzeti zaslanych pfipadu. Program funguje na zakladé
naboru advokatl, ktefi zastupuji odvolatele pfed timto soudem v komplikovanych pfipadech.
Poskytovanim pravni pomoci lidem, ktefi by jinak fizenim prochazeli bez zastoupeni, advokati
pomahaji klientim a zaroven ziskavaji cenné zkuSenosti v pfipravé pravnich podani a uUstni
argumentaci a rovnéz pomahaji soudu projednat pfipady efektivnéji. Pro bono advokati, ktefi se do
tohoto program zapoji, védi pfesné kolik ¢asu vénuji pro bono, protoze poskytuji pomoc v rozsahu
urcitého poctu hodin, aniz by museli souhlasit s pfevzetim pfipadu od za¢atku do konce.

Komunitni poradenska centra a jiné organizace Casto vytvareji partnerstvi s jednotlivymi pravnimi
firmami, které sponzoruji praci svych zaméstnancli v komunitni organizaci. Pravni firma a
poradenské centrum mohou spojit své sily a vytvofit pravidelnou poradnu, ktera je napfiklad oteviena
jeden vecCer v tydnu. V takovém systému se v ni advokati pravni firmy dobrovolné stfidaji v
poskytovani pravni pomoci v mnoha oblastech lidem z fad vefejnosti, ktefi se na poradnu obréti
telefonicky nebo se pfijdou poradit osobné. SPBG Law Works Clinics program propojuje pravni firmy
a zavedena poradenska centra a pomaha pravni firmam vytvafet svou vlastni poradnu. Citizens
Advice Bureaus v Polsku rovnéz spolupracuji s pro bono advokaty z komory. Pro takova partnerstvi
je velmi dllezita institucionalni pamét, protoZe pro bono advokati se stale méni. Klient pak muze pfijit
do poradenského centra druhy den a muset vysvétlovat celou véc znovu.

Tento problém je mozné prekonat dlouhodobymi stazemi pro bono advokatll v komunitnich
organizacich nebo jejich doasnym pfifazenim na takovou pozici. Clenské firmy PILCH v Australii
pfifazuji advokaty do PILCH na dobu tfi az Sesti mésicli, v prabéhu této doby jsou tito advokati
placeni svou matefskou firmou. Advokati, ktefi se poté vrati do firmy, mohou fungovat jako mentofi
ostatnich zaméstnanct, ktefi maji zajem poskytovat pro bono pravni sluzby v podobnych pravnich
oblastech. Podobné velké korporace ve Spojenych statech sponzoruji staze studentd prav nebo
Cerstvych absolventl, ktefi dostavaji plat od téchto komerénich firem, zatimco pracuji po uréitou
dobu pro ,public interest lawyers® organizaci.lO

10 Napfiklad Equal Justice Works, Skadden Arps, Open Society, and Kirkland & Ellis nabizeji pfilezitost pro
absolvovuijici student prav pracovat v public interest organizaci po uréitou dobu bez nakladi pro organizaci



BPP|Pro bono modely stranka |11

»Public interest law‘ organizace

Nékteré neziskové ,public interest law” organizace maji pro bono program. Tyto organizace si
zpravidla drzi své vlastni placené pravniky, ale zaroven vyuzivaji pomoci pro bono advokatu.
Organizace, které se zaméfuji na ,public interest law*, pomahaji znevyhodnénym jednotlivcim nebo
skupinam prostfednictvim individudlni nebo strategické litigace, pfipadné hromadné Zaloby. Tyto
organizace jsou financovany prostfednictvim dard, fundraisingu a v nékterych statech z odmén
advokatu ziskanych jako naklady fizeni v nékterych ob&anskopravnich vécech. ,Public interest law*
pravni firmy existuji ve Spojenych statech, ale jsou vesmés pokladany za neziskové organizace,
které se li§i od ostatnich pravnich firem svoji misi, a proto i volbou pfipadu.

Vyhodou pro bono programu organizovaného prostfednictvim takové organizace je, Ze zaméstnanci
jsou experty v dané oblasti a jsou schopni Skolit pro bono advokaty. Tim mohou zvySovat odbornost
v soukromém sektoru nutnou k pfevzeti podobnych strategickych pfipadd v budoucnu. ,Public
interest law” organizace mohou mit rovnéz mnoho rozbéhnutych pfipadl, takze pro bono advokati
nemuseji ¢ekat na to, az je oslovi jina nevladni organizace s zadosti o0 pomoc.

Lawyers for Human Rights (LHR) v Jizni Africe funguje vedle ,public interest litigace (pozn.
prekladatele) také jako organizace propagujici pro bono pravni kulturu v ramci advokatni komory v
Jizni Africe. Soukromi advokati mohou pomahat LHR pro bono. New York Lawyers for the Public
Interest (NYLPI) ve Spojenych statech funguji jako clearinghouse, pfijimaji a posuzuji zadosti o pro
bono pomoc a predkladaiji je své siti pro bono advokatd a pravnich firem.

Klinika pravnické fakulty

Univerzitni kliniky nabizeji studentim skvélou pfilezitost zkombinovat své vzdélavani s poskytovanim
pravnich sluzeb nemajetnym. Studenti kliniky se uci praktické dovednosti jako je vedeni pohovoru s
klientem, prace s pravnimi informacemi a pfiprava pravniho podani. Nadavkem klinické vzdélavani
v§tépuje nové generaci pravniki pfesvédéeni o vyhodach pro bono a sméruje je k tomu, aby se
vénovali ,public interest” pfipadim ve svych kariérach. Ackoliv nucena ucast na klinice nemusi mit
zadny dopad na ochotu studentl pokracovat v pro bono praci po absolvovani fakulty, studenti, ktefi
se pro ucast na klinice rozhodnou dobrovolné, budou pravdépodobné povazovat tuto zkusenost za
velmi prospésnou. V regionu stfedni a vychodni Evropy jsou kliniky velmi dobfe rozvinuty v Polsku.
Jizni Afrika ma dlouhou a bohatou tradici klinického pravniho vzdélavani. Kliniky se rozvinuly i v Jizni
Americe, zejména v Chile, ,public interest law” kliniku provozuje napf. Univerzita v Palermu v
Argentiné.

Kliniky mohou byt idealnim centrem pro rozvoj pro bono iniciativy. Zatimco studenti pfebiraji pfipady,
vedou pohovory se svédky a pfipravuji je, zpracovavaji pravni analyzy pfipadu a délaji jiné pfipravné
prace, pro bono advokat mize byt diky tomu potom s pfipadem rychle seznamen a zastupovat
klienty u soudu. Pro bono advokati také mohou travit jeden nebo dva dny na klinice a proskolit
studenty v urcité oblasti nebo se také mohou zapojit formou supervize studentt kliniky (pozn.
prekladatele). Takova spoluprace je prospésna jak pro studenty, tak pro potfebné klienty a mize byt
dobrou pfileZitosti pro advokaty k navyseni poskytovanych pro bono sluzeb.

Online databaze

Pfikladem online databaze je Probono.net. Pro bono advokati se zaregistruji dle své specializace a
poté vyménou za pro bono praci ziskaji pfistup k specializovanym informacim, které jim pomahaji
v profesnim rozvoji. Po pocateénim vytvofeni a startovnich nakladech, je tento model relativné
nenakladnym zpusobem, jak koordinovat velké mnozstvi pro bono advokatl. Organizace nemusi
organizovat propagacni akce a nemusi kontaktovat individualné pro bono advokaty, kdyZ se objevi
novy pfipad. Aktualni informace se vyvési na web a pro bono advokati se na ni mohou podivat, kdy
se jim to hodi. Probono.net model je decentralizovany, takze firmy a skupiny ,public interest”, které
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se specializuji v urlitych oblastech, jsou odpovédné za udrZovani aktudlnich informaci, kalendafe
akci a popist pfipadd. Tvirci plvodni probono.net v New Yorku méli pfedstavu, Ze bude slouzit jako
predloha pro podobné iniciativy v dalSich statech. Tvlrci ze Spojenych statd pomahali vytvaret
podobné iniciativy v Kanadé a Velké Britanii. Tento model vSak funguje pouze v oblastech, kde je
Siroky pfistup k pocitacim a spolehlivy internet.

Pro bono pravni sluzby v Ceské republice™

V Ceské republice jsou pro bono pravni sluzby organizovany na zékladé modelu clearinghouse, ktery
provozuje Public Interest Lawyers Association (dale PILA). PILA oslovuje pravni firmy a advokaty
s nabidkou zapojit se do clearinghousu (Pro bono centrum). Na Pro bono centrum se mohou obracet
vyhradné NNO s pravnimi problémy svych nemajetnych (nizkopfijmovych) klientd nebo NNO se
svymi pravnimi problémy a poptavkou po ruznych typech pro bono pravnich sluzeb. Pro bono
centrum funguje tedy jako systém, ktery zprostfedkovava volnou kapacitu zapojenych advokati
poskytujicich pro bono sluzby pro pozadavky na bezplatné pravni sluzby ze strany NNO. Zapojeni
NNO do projektu je soucasné garanci, ze advokatnim kancelafim budou nabizeny jen pfipady, u
nichz je poskytnuti bezplatné sluzby odivodnéné a kde je pomoc advokata ucelna. Po obdrzeni
zadosti o poskytnuti pro bono pravnich sluzeb pozadavek posoudi koordinator Centra, zda splfiuje
podminky zprostfedkovani pro bono sluzeb. Zakladni podminkou je, Ze se jedna o pravni problém,
Ze klient nema finanéni prostfedky na Uhradu sluzeb advokata a nemuze ziskat pravni pomoc jinak.
Pro bono centrum nepfijima 2adosti z oblasti trestnépravni, s vyjimkou pravni pomoci poskozenym, a
Z oblasti obchodniho prava. Koordinator Pro bono centra poté, co pozadavek posoudi a zafadi jej do
systému, oslovi s pozadavkem konkrétniho advokata, zapojeného do systému, podle jeho odborné
specializace, preferenci a aktualni vytiZenosti. V pfipadé prevzeti Zadosti advokatem PILA ve
spolupraci se zadajici NNO dale sleduje, co se s pfipadem déje a jak se vyviji.

PILA vyviji také propagacni aktivity k rozvoji pro bono kultury, jejichz cilem je zvySeni poctu
advokatu, ktefi se systematicky zapojuji do pro bono aktivit, a to zejména ve spolupraci s nevladnimi
organizacemi. Snazi se o zvySovani socialni prestize pro bono mezi advokaty, dalSimi pfislusniky
pravnich profesi a studenty pravnickych fakult, vénuje se rozvoji profesnich dovednosti advokatu
v oblasti ochrany lidskych prav a vefejnych zajmu. PILA pofada vzdélavaci workshopy pro advokaty,
otevrela k podpisu advokatum pro bono deklaraci, organizuje seminafe a konference o tématu pro
bono, pfipravuje vyhlaseni pro bono ceny, usiluje o vytvoreni pro bono fondu financovaného z Casti
pfisouzenych nakladl Fizeni odpovidajici odméné advokata, ktery poskytoval v daném pfipadé
pravni sluzby pro bono.

VySe uvedené srovnani modelll organizace pro bono pravnich sluzeb je inspirativni pro rozvoj
dal$ich modeld pro bono aktivit v Ceské republice. MoZnosti rozvoje dal$ich forem pro bono aktivit
do budoucna spoc€ivaji v propojeni advokatnich kancelafi s pravnimi klinikami na pravnickych
fakultach, vytvareni partnerstvi mezi konkrétni pravni firmou a NNO, v dlouhodobych stazich
komerénich pravnikd v NNO, ve zvySeni kapacity advokatld pracovat na ,public interest” kauzach a
zvySeni objemu poskytovani pro bono sluzeb v téchto kauzach. DalSimi aktivitami mohou byt
vytvofeni manuall a dalSich materialt pro advokaty poskytujici pro bono pravni sluzby tykajici se
managementu pro bono program(, a spoluprace s nevladnimi organizacemi, rozsifeni vzdélavacich
aktivit a materiald pro advokaty v pravnich oblastech, kde jsou pro bono sluzby potfebné.

M Tato ¢ast doplnéna prekladatelkou.
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Pro bono centrum kontakt:

Public Interest Lawyers Association
Pro bono centrum

Senovazné namésti 24, 110 00 Praha 1
Tel: + 420 777 668 710
www.probonocentrum.cz
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