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Bezplatná právní pomoc- čas na změnu
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Proč bezplatná právní pomoc

Moderní demokratické státy jsou založeny na vládě práva. Právní řád reguluje chování lidí v mnoha oblastech, výkon jejich občanských, ekonomických i sociálních aktivit je mnohdy podmíněn tím, že znají svá práva a povinnosti a že dokáží využívat všech zákonem daných možností. Vzhledem k množství právních norem, jejich komplikovanosti a neprovázanosti je to ovšem v mnoha případech nemožné bez kvalifikované právní pomoci.

Proto je pro řádné fungování právního státu ale i demokracie jako takové mimořádně důležité, aby měli všichni přístup ke kvalifikované  právní pomoci kvalifikovaných osob. Současný systém tzv. bezplatné právní pomoci, který má i nemajetným lidem zajistit přístup k právním službám, považuje Public Interest Lawyers Associatiation (PILA) za velmi špatný. 
Současný stav
Systém státem zajišťované pomoci je dnes založen na několika zákonných normách. V občanskoprávní oblasti jde o zastoupení za sníženou odměnu nebo bezplatně podle § 30 občanského soudního řádu, ve trestněprávní oblasti jde o § 33 trestního řádu a v případě soudního přezkumu správního řízení o § 30 odst. 8 soudního řádu správního. 

Další podstatnou úpravu obsahuje zákon o advokacii, konkrétně jeho § 18. Tímto ustanovením přenesl stát část své odpovědnosti za zajištění právní pomoci na profesní komoru, ovšem zcela bez náhrady.
Konkrétní problémy a náměty pro řešení
Roztříštěnost právní úpravy
Existence více právních předpisů upravujících možnost získat bezplatnou právní pomoc, situaci znepřehledňuje a komplikuje žadatelům možnost tuto pomoc získat.

Proto podporujeme vznik jednoho zákona, který by téma bezplatné právní pomoci upravil jednotně. Tak je tomu například ve Velké Británii, Holandsku, Rakousku, Maďarsku, Německu a částečně i na Slovensku. 
Majetková kriteria a kriterium nadějnosti

Dnešní právní úprava neposkytuje soudcům žádné vodítko při vyhodnocování majetkové a sociální situace žadatelů o právní pomoc. V praxi tak vyvstává problém, že se rozhodování liší soud od soudu a dokonce i soudce od soudce. To samé platí u kriteria nadějnosti.
Proto podporujeme stanovení kritérií pro určení, kdy bude právní pomoc poskytnuta zcela bezplatně, kdy za sníženou odměnu a kdy bude její přiznání odmítnuto. Současně budou žadatelé povinni poskytovat informace o svých majetkových a příjmových poměrech. Odůvodněné rozhodnutí státního orgánu o nepřiznání právní pomoci by měla být přezkoumatelná soudem ve správním soudnictví.

Právní pomoc je spojena se soudním řízením nikoliv s právní věcí

V současné době se právní pomoc v drtivé většině případů přiznává až v řízení před soudem. Systém tak nepokrývá základní právní poradenství a poradenství před zahájením řízení. Navíc se vůbec se nevztahuje na správní řízení. 
Nový systém by měl zahrnovat kromě zastupování v soudním řízení také pomoc před zahájením soudního sporu, ve správním řízení a základní právní poradenství ve všech věcech.
Kontrola poskytované právní pomoci

Dnes neexistuje mechanismus kontroly toho, že ustanovení právní zástupci poskytují právní pomoc v adekvátní kvalitě. Možnost kárného u advokátů se nejeví jako dostatečně účinná. V případě zařazení dalších subjektů mezi poskytovatele bezplatné právní pomoci se na ně navíc tento mechanismus nebude vztahovat.  
Mechanismus kontroly kvality musí najít rovnováhu mezi zájmy na zájem na ochraně soukromí klientů (zejména osobních nebo často přímo citlivých údajů), zájem na zajištění minimálního standardu poskytovaných služeb a zájem na efektivním využívání veřejných prostředků. Zde je možné se inspirovat velmi propracovaným systémem kontroly kvality Quality Mark, který funguje v Anglii a Walesu.

Poskytovatelé právní pomoci

Základním pilířem poskytované právní pomoci jsou a i do budoucn aby měli zůstat advokáti. Různým stupněm právního poradenství se ovšem už dnes zabývají desítky dalších subjektů, nejčastěji neziskových organizací. Tito poskytovatelé pomáhají jednak zvýšit nedostatečnou kapacitu pro poskytování bezplatné právní pomoci, jednak se zabývají tématy, kde je nezbytné propojit právní poradenství například s psychologickým nebo sociálním.  
Podporujeme, aby nový systém vtáhl mezi oficiální poskytovatele bezplatné právní pomoci i další subjekty, zejména neziskové organizace. U nich by měly být stanoveny základní předpoklady zajišťující kvalitu. Dále považujeme za žádoucí povinně do systému zapojit advokátní koncipienty, příp. další osoby připravující se na výkon některé z právních profesí.
Dostupnost a informovanost

O tom, jak a kde získat právní pomoc nejsou potenciální uživatelé dostatečně informováni. To vytváří další (faktickou) bariéru jejich přístupu ke spravedlnosti. 
Nový systém BPP by měl klást důraz na informovanost potenciálních žadatelů o bezplatnou právní pomoc. Informování o tom, jak a kde získat právní pomoc, by mělo patřit mezi jednu z forem poskytování bezplatné právní pomoci. Ministerstvo spravedlnosti by mělo systematicky podporovat zvýšení informovanosti, zvláštní pozornost by měla být věnována osobám a skupinám sociálně vyloučeným.
Více informací na www.bezplatnapravnipomoc.cz
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